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Capitulo II

DESARROLLISMO Y RADICACION
DE CAPITAL EXTRANJERO

El desarrollo del capilalismo dependiente en nuestro pais, cuyas
caracteristicas pasaremos a analizar, Mmicia una nueva etapa a par-
tir del cambio politico producido en setiembre de 1955. Con él
se define claramente una posicion de “‘apertura” de la economia
argentina al capital extramjero, cuya expresion juridica mds aca-
bada se encuentra en la ley de Radicaciones promulgada en el
afto 1958,

Ya en el afio 1953, e gobxernn peronista habia legislado la in-
corporacién del capxtal extranjero en nuestra economia, aunque
con resultados poco satisfactorios en cuanto al propésite de la
ley de logra: ingresos de capitales para el “desarrolio industrial y
minero”

Estas leyes se asentaron en distintas etapas de {a economi2 muo-
dial y en la de nuestro pais en particular, asi como fueron
diferentes las politicas que sz implementaron en uno y otro pe-
riodo.

Es por ello que haremos un breve esbozo del periodo que pre-
cede ai que serd nuestro objeto de ‘estudio, con el fin de aclarar
las causas que explican esas diferencias. ‘

Ia cnsis mundial de 192932 habia marcado un hn‘ute al lla-
mado “desarrollo hacia afeera”, es decir 2 aquél que en la Ar-
gentina estuvo basado en la produccibn agropecuaria de expor-
tacién, desarrollindose sélo las industrias ligadas 2 la transfor-
macion y transporte de los comespondientes productos, asi como
otras claboradoras de articulos que resultaba antiecondmico im-
portar, talleres de reparaciones requeridos ‘por el sistema de
transporte, etc. Todo ello con una participacién no soio pre-
dominante, Sino también mayomana del capltal extranjero y
sobre todo britdnico.

La retraccidn relativa y temporaria del mpenahsmo y lg situna-
cion de “proteccion forzosa™, ‘creada en general por la crisis,
constituyeron el marco en que se inicié la etapa de industriai-
z2c16n liviana (produccién de articulos manefacturados de con-
sumo) conocida por “sustitucién de importaciones”. Se trata de
un proceso de industrializacion limitads que fue canalizado desde
el Estado por los sectores sociales detentadores del poder poli-
tico. El mismo sector terrateniente, particularmente los eabafiercs
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e irvernadores.” una vez asegurada la continuidad de su negocio

exportador particular a través del tratado Roca-Runciman, par-

ticipd econdmicamente en el proceso, 10 que tuvo Su expresion -
politica directa en los ministros de Agricultura, Duhau, y de

Hacienda, Pinedo; éste dtimo autor del *plan™ implementado.

La UIA. organizacidén empresarial de la gran burguesia industrial

en cuyo seno predominabaa no dudarlo el capital imperialista o

ligado al imperialismo, apoyé el esquema y, a lo largo de esos

afos, fue adquiriendo su predominio el capital estadounidense

sobre el britinico, prevaleciente entonces. :

Periodo 1945-49

El .inicio. de Ia Segunda Guerra Mundial, trajo como consecuencia
que los paises europeos ¥ luego Estados Unidos, modificaran sus
aparatos productivos orientandolos hacia la producion de guerra.
Como estos .paises eran los “naturales™ proveedores de mercan-
cias manufacturadas, ta imposibilidad de obtener abastecimientos
continuados durante la guerra permitic al capstalismo argentino
avanzar por la via de la “sustitucion de importaciones™.

Esta nueva coyuntura critica internacional ofrecia ya margenes
suficientes para que participararl masivamente en la prosecucion
del proceso - de sustitucién- sectores mas amplios, ¢ inferiores, de
la burguesia urbana mientras que, a medida que la industria-
lizacién avanzaba, ella tendia a trascender los limites faciimente
aceptables para el bloque socio-politico gobernante. Por lo de-
méds. a partic de 1934 venia aumentando fuertemente el empleo
de la industria, acompafiado por numerosas huelgas que, aunque
perdidas o transigidas por los sindicatos en su mayor parte, mar-
caban el ascenso de tendencias reivindicativas obreras en con-
flicto con los intereses del bioque gobernante. La clase obrera se
perfilaba como posible base de apoyo politico para un proyecto
distinto. que encarnase la perspectiva.de avances ulteriores en la
indiistrializacion y que correspondia a las aspiraciones de sectores
diferenciados de la burguesia industrial. En efecto, la incorpo-
racion de éstos al proceso y el avance posterior de éste suponian
la produccidn de articulos de consumo masivo, con elevacion de
los salarios reales como medio de canalizar pacificamente las as-
piraciones de los obreros ampliando, a la vez, el mercado interno
para las mercancias de estos sectores burgueses. Y las condi-
ciones de la coyuntura lo permitian, desde el punto de vista de
una evolucion de los precios relativos favorable a la industria, y
del debilitamiento de la “camarilia del chilled™” (frigorificos-inver-
nadores) en razon de la imposibilidad de volver al viejo esquema
anterior 3 1930. La acumulacién de divisas permitida por.la gue-
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rra presentaba, ademds, perspectivas aceptables para mas tarde.
La debilidad y falta de cohesion politica de sectores burgueses
intetesados en tales lineas de desarrollo otorgaron al sector mili-
tar de la burocracia estatal el papel de elemento aglutinante,
constituyéndose un movimiento politico encabezado y dirigido
por sectores burgueses industriales aunque integrado también, en
posicién subordinada, por la clase obrera: el peronismo.

Esta alianza presentaba matices antioligirquicos y antiimperia-
listas que dieron lugar a la expropiacidn de algunas empresas
industriales extranjeras con las que se constituy® la DINIE esta-
tal, asi como la creacion del IAPI, ente estatal dotado del monopolio

" de la comercializacion de productos agricolas. Estas tendencias eran

totaimente insuficientes, sin embargo, para que intentase siquiera
erradicar al capital extranjero o afectar gravemente el estado de la
propiedad terrateniente.

A partir de 1943, se tomaron una serie de medidas de politica
econdmica tendientes a favorecer la prosecucién de la industria-
lizacion. Por ejemplo, 1a creacién del Banco Industrial, 1a orien-
tacion del crédito a través del Banco Central nacionalizado, el
acopio de productos agricolas, su exportacién y la compra de
abastecimientos externos por el IAPI, la elevacion de tarifas
aduaneras con efectos protectores y el otorgamiento de divisas a
tipos de cambio favorables para los requerimientos externos de Ja
industria. Este proceso de industrializacidn se vid favorecido ade-
mds por el aumento relativo de los precios industriales respecto
de los agropecuarios: mientras los precios mayoristas de pio-
ductos industriales habian subido un 94% en 1945, en relacion a
1940, los de los productos agropecuarios sélo subieron un 44%
Dadas las posibilidades que ofrecia el mercado interno, este pro-
ceso se desenvolvié a partir de las llamadas “sustituciones faci-
les™. Tal el caso de la industria textil, cuya participacion en el
total del volumen fisico de ia industria manufacturera, pasa del
13% en el periodo 1935-3% al 17% en el periodo 194549, ha-
biendo crecido entre ambos periodos un 124% Otro tanto suce-
de con la metalurgia liviana (el rubro metales crece el 52% en el
periodo 194549 respecto del periodo 1935.39, manteniendo su
participacién de! 8% en el total de la industria manufacturera) y
con la produccién de bienes de consumo duradero en general.
En este periodo ia industria marché por el sendero de una fran-
ca expansion.

Los crecientes requerimientos de mano de obra originados por
€sa expansion, que se¢ acentud en la zona industrial del litoral
(especialmente en el conurbano porteiio), fueron satisfechos en
gran medida por migraciones desde el interior del pais, prove-
nientes mayormente del campo (donde Ja resolucién de Ia crisis
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agropecuaria a favor de los intereses tergatenientes, retirando és-
tos tierras de la produccion agricola, forzaba el desplazamiento
de poblacion). Aumenta extraordinariamente la sindicalizacion de
los trabajadores -impulsada desde el gobierno— al tiempo que la
politica oficial favorece una redistribucion del ingreso que bene-
ficia al conjunto de los asalariados: se elevan los salarios a la vez
que se utiliza el control de precios sobre los bienes de consumo
masivo tmpidiendo que el proceso inflacionario, en las condi-
ciones oligopélicas de mercado existentes, perjudicara excesi-
vamente a los trabajadores.

Ambas circunstancias —la politica gubernamental y la necesidad
de 1a industria de contratar un nimero creciente de trabajadores—
llevaron a incrementar los salarios a tal punto que, por primera
vez.en la historia argentina, la participacion de los asalariados en
la distribucion cel ingreso superé a la de los “empresarios”. El
aumento de la masa de salarios incrementa la demanda de bienes
industriales de consumo masivo, brindando asi a la industria un
mercado interno creciente. La expansion interna favorecid un au-
mento en la inversion bruta fija interna que alcanzé cerca de la
cuarta parte del PBI en el periodo 194549, comespondiendo el
43,3% de esta inversibn a maquinarias y equipos (incluyendo
reparaciones, se &ntiende) y el resto a construcciones (proporcion
solo comparable en la primera mitad de este sigio a la del pe-
riodo 1935-39). La participacion del estado en las inversiones
adquiere gran importancia, -alcanzando en el periodo 194549 un
34,3% del total, cifra muy superior a la de periodos anteriores y
también a la de permiodos posteriores.
En este periodo, la acumulacién de capital en la industria se da
fundamentalmente en base a la expansion de la mano de obra
ocupada, e incluso llegando a reducir a limites minimos el ejér-
cito de reserva, Es decir, la composicion técnica del capital se
mantiene, sin que asmente por tanto la productividad, compen-
sindose 1a presion que sobre la tasa. de ganancia ejercian los
aumentos de salarios por la dismmucion gn el precio relativo de
los productos agropecuarios que eniran como insumos industna-
les. e

El aumento de la masa de fondos acumulables, obtenido por esta
via y por la absorcion (via precios relativos) de parte de la
plusvalia generada en et sector agrario, no significé incrementos
en la capacidad ‘productiva del trabajo. En general, la burguesia
no logrd-significativos aumentos de la productividad y el consi-
guiente aumento en la tasa de explotacion mientras que los sala-
rios reales eran crecientes.

Este fendmeno obedece a distintas causas:

1. 1a inexistencia en el pais de una industria de maquinaras y

68

bienes de equipo con .tecnologia avanzada. La industria argentina
estaba orientada a la produccidn de bienes de consumo masivo
poco comFlejos, favorecida por la expansion del mercado y Ia
politica oficial Pero esta expansion del mercado no era sufi-
ciente como para justificar el lanzamiento de la produccién de
nuevos tipos de medios de produccidon que, debido a indivisibili-
dades de escala, estaria sobredimensionada y por lo tanto seria
de muy escasa rentabilidad. Asimismo, debemos tener en cuenta
que gran parte de la expansion de la industria nacional de la
época se daba a través de la proliferacion de numerosos estable-
cimientos de pequefia y mediana dimension cuyas disponibili-
dades de fondos eran reducidas parz acceder a una tecnologia
mds avanzada en el mercado internacional.

2. El cambio tecnoldgico que se opera en los paises imperia-
listas durante la posguerra, hace que se ofrezcan a precios refati-
vamente mds bajos los equipos que de esta manera se convertian
en obsoletos (equipos de una tecnologia similar a la existente en
nuestro pais en las industrias que se expandian entonces). Ade-
mds de las restricciones impuestas por el impenalismo a {a venta
de maquinarias modermas y el elevado precio de las mismas de-
bido a las condiciones monopolistas de su produccidn, la posibi-
lidad de comprar se veia limitada por la gran competencia en su
demanda provocada por la reconstruccién de posguerra.

3. La gran cantidad de reservas acumuladas durante la guerra se
encontraba congelada y solo se pudo utilizar, en ese momento,
para la repatriacién de la deuda extema y la nacionalizacion de
los servicios piblicos. o

4, Por ultimo el escaso interés del capital monopolista interna-

cional por invertir en la Argentina, en ese perfodo... ..

A partir de 1949, cuando el proyecto reformista burgués del

peronismo, nuncz mds agresivo que To que permitieron : las cir-

cunstancias de la guermra y la posguerrz, se hizo més contradic-

torio con el cauce efectivo del desarrollo capitalista dependiente,

comenzd el periodo del dificil equilibrio, avanzando las fuerzas

que adquiririan caracter hegemanico, en el complejo de las clases

dominantes, a partir de 1955.

Periodo 1950-55

Al termunar la década del 40, 1a industria manufacturera va re-
quiriendo, cada vez mads, abastecimientos del exterior para conti-
nuar su expansion. Estos abastecimientos consistian fundamental-
mente en maquinanas y materias primas que no se producian
internamente, Pero, debido al estancamiento y caida de las ox-
portaciones (el promedio anual de las exportaciones en el periodo
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1950-54 fue de 1.056,5 millones de délares en comparacién con
los 1.172,6 miliones de dolares de promedio anual del’ periodo
1945-49) comienzan a frenarse las compras del exterior. ,
La necesidad de la ‘mayor parte de la industria de comprar a
Estados Unidos, llevan al gobjemo de Perdn vya en 1949, 3
conceriar un crédito con el Eximbank (Banco de Expartacién e
Importaciébn del gobiemo de Estados Unidos). Asimismo, las co-
rrentes bilaterales de intercambio con los paises europeos co-
mienzan a mostrarse desequilibradas con respecto a la Argentina.
El gobiemo peronista confiaba quizd en que la guerra de Corea,
al desatar una Tercers Guerra Mundial, recrearia la demanda mun-
dial de los productos del pais, permitiendo un nuevo auge de su
economia; es decir, seguia confiando en la posibilidad de un ma-
yor avance del capitalismo argentino sin definirse por la via depen-
diente, pero sin romper tampoco las bases de sustentacion de la
oligarquia burguesa-terrateniente y el impenalismo. Las condi-
ciones del periodo anterior comenzaron a alterarse paulatinamente.
El incremento de la productividad comenzé a ser el centre de la
preocupacidn gubemamental y los capitalistas comenzaron a pre-
sionar par una alteracidon a su favor en la distribucion del ingreso.
El salario real de los obreros industriales comenzd a decaer, al
subir el salaric nominal en una proporcibn menor a la suba del
precio de los bienes de consumo popular. Asi, por ejemplo, el
salario real oficial, que alcanzd su punto mdximo en 1948 (con un
23% por sobre el nivel de 1943) habia caido en 1950 un 10%
(respecto de 1948) y cae en 1951 un 26% mds, manteniéndose
hasta 1955 en ese nivel con altibajos. E! salario de la categoria
pedn, que alcanza su punto miximo en 1950 (con un 35% por
sobre el nivel de 1943), cayd en 1951 en un 30% y mantuvose en
ese nivel con altibajos a partir de entonces hasta 1955. Pam resistir
esas tentativas, Ja clase obrera recurrid a la huélga e incluso liegd a
enfrentar al Congreso de la Productividad. Las contradicciones de
clase comienzan 2 clacificarse. ‘
A pesar del aumento de las ganancias por la via de la disminu-
cion del salario real y del mantenimiento de las diferencias.de
precios a favor de los productos industriales (los precios mayo-
ristas de los productos industriales crecen a 1955 un 126,7%
respecto de 1950, mientras que los de Jos productos agrope-
cuarios crecen 119,8% en el mismo periodo), la fuerte depen-
denciz respecto del exterior y la cuestibn agrana no resuelta
impiden que prosiga su expansién. en el nivel anterior. No soélo
cae la participaciébn de la inversion en el total del producto (en
1950-54 es de 20,9%, en relacién al 23,5% del periodo anterior)
sino que también, las construcciones pasan a ser su principal
componente (la inversion en maquinarias y equipos en e} periodo
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1950-54 representa s6lo el 32,9% del total de la inversion bruta
fija intema, correspondiendo el resto a construcciones, cuando en
el periodo anterior la’ participacién de maquinarias y equipos
habra sido del 43,3% sogre.un total de inversion muy superor).
También el gobierno reduce sus inversiones, aunque mantiene to-
davia la politica de absorcion de una parte de lz2 fuerza de
trabajo desocupada a través- del presupuesto de gastos corrientes.
En esta nueva trabazdn del desarrolio” industrial, en el marco de
la dependencia, la preservacion del alineamiento politico policla-
sista vigenite no era compatible con la reduccion o el estanca
miento permanente del salaro real, y éste sdlo podiz aumentar
ulteriormente, sin forzar una cafda cada vez mds dramdtica de la
tasa de ganancia, si se resolvian las dificultades que, para elevar
la productividad del trabajc, planteaba la debilidad de la base
técnica sobre la gque venia desenvolviéndose la industrializacion,
La actitud de! gobierno argentino respecto del capital extranjero
va cambiando paulatinamente. La politica de nacionalizacién de
la deuda externa, transportes, energia y comunicaciones, de nin-
guna manera implico la naclonalizacion del capital extramjero ra-
dicado en la industria manufacturera (excepto los de propiedad
de los paises vencidos en la guerra). Por el contrario, el gobiemo
va tendiendo a promover la radicacion extranjera en la industria
y la mineria, tendencia que encuentrs su expresion juridica en la
ley 14222 del afio 1953'. Luego haremos un andlisis de la ley,
comparandola con la de 1958. Ahora s6lo sefialaremos que la
misma no fue totalmente del agrado del capital monopolista in-
ternacional a juzgar por sus resultados. En términos nétos, el
efecto mids bien parece haber sido contrario al esperado. La masa
de capital extranjero existente en el pais que habia pasddo de
1.740 millones de doblares en 1949 a 1.870 millones en 1953,
por reinversiones inducidas -en parte por la restriccién de remesas
al exteror, se mantiene en 1955, ‘al liberarse, en parte, las sa-
lidas por utilidades al exterior.

El monto ingresado -acogiéndose a los beneficios de la ley
14222, ascendié a la suma de 11 millones de dolares, de los
cuales 8 millones correspondieron a la radicacion de Kaser, que

1 “El efecio del deterioro de los términos de intercambio que se agu-
diza en esta época, en forma desfavorable para Jos paises dependientes,
provoca legislaciones de Radicaciones, 2 los efectos de corregir sus déficits
de balanza de pagos y evitar las crisis de sus economias. Tal es el caso de
Chile (1950), Perd (1951), Japén (1951), Turquia (1951), Brasil (1952},
Colombia (1952), Egipto (1953) y Asgentina (1953). Fuente: Ministerio
de Finanzas de la Nacion, Banco Cefitra) de la Repiblica Argenlina, “Ra-
dicacion de Capitales Exiranjeros™, Bs. As., 1954,
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invirtié capitales en IAME para realizar un plan de produccién
que suponta la fabricacién de “pick-ups” en una primera etapa,
camiones en la segunda y coches en la tercera. Aun hoy no ha
salido ningan camion de las fabricas de IKA2.

También Fiat radica 850 mil ddlares, favoreciéndoss su capitali-
zacibn 2 través de permitizle ingresar al pafs bajo la forma de
piezas, 10.000 unidades automotrices. El proyecto se referia a la
instalacién de una fibrica de automotores que no se realizd, y
los fondos obtenidos a través de la venta de esos automoviles
fueron presentados, luego como el financiamiento “‘externo’ de la
fibrica radicada bajo las condiciones de 1a ley de 1958.

El cuartelazo de 1955 allanaria los obstaculos para una partici-
pacién mds decidida del capital extranjero en el conjunto de la
gconomia argentina.

2 Con relacién 2 esta “radicacién”, en un trabajo sobre el tema cuya
direccidn estuvo a cargo de Rosa Cusminsky (Universided de Buenos Ai-
res, Facultad de Ciencias Fcondmicas, “Legislacién especifica sobre radi-
caciébn de capitales exuanjeros en los paises subdesarrollados™, 1959) se
menciona: ‘‘la misma se realiz{ a través de un conerato suscripto el 19 de
enero de 1955 entre la firma Kaiser Willys (EE.UU.) y 1AME (Industrias
Aeronduticas y Mecdnicas del Estado), hoy DINFIA (Direccién Nacional
de Fabricaciones e Investigaciones Aeronduticas), por la que la firma inver-
sorz antes citada se compromete a mvertir la suma de dls. 8 millones en
maquinarias y materales, que al cambio vigente a esa fecha representaba
la suma de m$n 115 millones_sobre un capital autorizado de m3n 360
millanes; mSn 80 millones serian’aportados por IAME en maquinarias y
materiales de su propiedad o'de’ §i fabticdcion, y el resto, o sea m3n 165
“millones seria ¢otocides en el ‘iercado financiero intemmo privado, el que
presentaba una buem doydntara:‘en esa oportunidad. Prueba de esto @-
timo fue que inmedistamente de abierta la suscripciém piblica, l2 misma
se cubrid con exceso, debiendo realizarse un prorrateo entre los interesa-
dos.

Otra de las bases de la radicacion fue que la nueva sociedad recibiria
un préstamo de m3n 200F millopes del Banco Industrial de la Repiblica
Argentina para [omento industrial, con garantia hipotecaria y prendaria,
para la construccion de [ planta y adquisicion de equipos e instalaciones
a un interés del 4% anuat y 2 un plazg de 10 aflos amortizabies en cuotas
trimestrales. .. De acuerdo a lo estipulado por el art. 4° del contrato, la
firma Kaiser Argentina S.A. importd 1.031 automdviles, de los que 31
fueron reservados para el uso ditecto de la compaiiia, y el resto, para ser
colocados en el mercado interno. ..”. Es decir, negocio redondo para Kai-
se1 Willys, que ademss de revalorizar sus maquinarias y equipos de 1934,
obsoletos ya en Estados Unidos, expandia su capital apropiindose, bajo
formas que mds tarde resultarin “normales™ en nuestro pais, de recursos
mternos.
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Alianzamieuto del desarrollismo

Producido el desplazamiento de Perén, se afirma nuevamente el
desarrollo del capitalismo por la via monopolista dependiente, en
desmedro de los postulados por la via ‘autonoma. Los sectores
dominantes proponen profundizar la via dependiente integrandose
aun mds al imperialismo. Los sectores de burguesia agraria e indus-
tral no monopolista, en su mayoria, no ven otra via de ‘“‘desa-
rrollo” y procuran amoldarse al proceso desarrollistal. Se va pro-
fundizando el desarrollo del capitalismo dependiente en nuestro
pafs, incorpordndose activamente el capital monopolista interna-
cional y desplazindose abruptamente a la oposicion al conjunto
de la clase obrera al romperse el anterior bloque poiftico ya no
viable.

La politica de favorecer al capital monopolista y a los terrate-
nientes se hace en desmedro de los ingresos de los asalariados.
Para 1958, el porcentaje que representa el total de salarios y
sueldos pagados, en el ingreso nacional, ha caido del 50% (en
1954) al 46% Esta tendencia recibe un impulso adicional du-
rante el gobierno frondicista, cayendo dicha participacién en
1959 al 40% y manteniéndose en ese nivel con altibajos, de ahi
en adelante. El mecanismo de traslacion de ingresos hacia los
sectores monopolistas y terratenientes reside basicamente en per-
mitir el aumento de los precios, controlando los salarios para
que no aumenten al mismo ntmo. Por ejemplo, en 1959, el
salario real cae casi en un 30%, a través del aumento del indice def
costo de vida en un promedio de 113%, mientras el promedio de sa-
larios nominales subia escasamente un 50%.

Asimismo, se revierte la teddencia de precios que favarecia rela-
tivamente a la industria respecto del agro: mientras los précios
mayoristas de productos agropecuarios han crecido entre 1954-60
en el 531%, los no agropecuarios han aumentado 381 %.

En noviembre de 1955 comienzan a desarmarse las ‘“defensas”

3 La posicién de la CGE, previa a la caida de Perén, es ejemplificativa
al respecto: “La evolucidn del balance de pagos, ya comentada, sefiala el
hecho de que con los saldos provenienres de los rubros corrientes no serd
posible atender las necesidades de ioversion que la economia argentina
necesita para mantener un ritmo de progreso creciente e intenso. Es
por lo tanto necesario fomentar el ingreso de capital extranjero en la
medida en que no s pueda hacer frente a las necesidades con las
disponibilidades del pais”. Confederacion General Econdmica, [nforme
Econdmico, 1955.
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colocadas por el gobierno peronista en el sector externo. Se or-
dena la liquidacin -del. Institute Argentino de Promocién del
intercambio (IAPI}, y con la incorporacidn de la Argentina al
Fondo Monetario Internacional se establece el mercado libre de
cambios y se denuncian los acuerdos bilaterales de comercio
(transformindose en deuda financiera los compromisos que, de
conformidad a dichos convenios, debian ser cubiertos con expor-
taciones). Esto elimina las restricciones para los abastecimientos
externos de la industria; pero, a la vez, facilita su endeudamiento
con el exterior. ‘

Las empresas que antes contaban con créditos y divisas a tipos
de cambio relativamente baratos, aunque no pudieran comprar
todo lo que deseaban del exterior, ahora se ven compelidas a
pagar. precios mayores y, en consecuencia, a endeudarse con sus
proveedores.  Comparativamente, los precios mayoristas de bienes
importados crecen hasta 1960, en relacién a 1954, en 6714,
mientras los precios mayoristas de bienes nacionales solo au-
mentan un 491%

La demanda de estos bienes importados, no se restringe ante el
aumento de precios, dado que en su casi totalidad son insumos
de la industria nacional, y por tanto necesarios para la conti-
nuidad del proceso productivo interno,

La restriccion en la capacidad de importar —agravada por la dis-
minucign de las exportaciones— lleva a encarar un nuevo proceso
sustitutivo. Pero, ahora éste se centra en la produccion de bienes
intermedios que requieren una tecnoiogia mas avanzada. La inexis-
tencia de una base tecnolégica interna lle.a a que Jas nuevas
sustituciones a diferencia de las de posguerra, requieran importar
una tecnologia mas campleja. ,

Es asi que se opta por una politica de apertura a las inversiones
extranjeras. La legislacién que las regula comienza a liberalizarse
a fines de 1955. La creacion del mercado libre de cambios im-
plicaba practicamente la eliminaciébn de las. restricciones al giro
de fondos que establecia la ley 14,222, aunque esta ley recién
fue derogada en 1957. Pero ya en 1955, por circular del Banco
Central (la NO 2324), se permitieron las inversiones de capital
bajo la forma de maquinaria nueva (plantas completas o comple-
mentos de las existentes). Este régimen fue reempiazado en
1957, por otra circular del BCRA (la N© 2881) llamada de “ree-
quipamiento industrial”, que autorizabi la importacion de equi-
pos. ya sea con obtencidn de crédito externo o comao inversion
extranjera.

En cuanto al control de los fondos de empresas extranjeras, el
Banco Central dispuso en este perjodo una paulatina liberali-
zacién de Jos mismos, {legando hasta la libre disposicion tanto de
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las utilidades devengadas por capitales de propiedad extranjera
existentes, como de esos capitales®.

A fines de 1958, el gobierno frondicista dicta la ley 14.780.
Esta legislacién, favoreciendo abiertamente al capital extranjero,
no es sino la manifestacién legislativa de los postulados econé-
micos del desarrollismo. Sus sostenedores fincan la posibilidad de
una industrializacién mas veloz, asi como la correcciéon del des-
equilibrio del balance de pagos, en el ingreso masivo del capital
extranjero al pais. Pues, segiin ellos, el bajo nivel del ahorro
interno no permitiria realizar este proceso en base al capital
nacional

La leg‘u;laéibn sobre radicaciones

Nos detendremos un momento para hacer un anailisis compara-
tivo de esta ley con la 14.222 de 1953.

El objetivo de ambas leyes es .aparentemente el-mismo: “‘fo-
mentar el desarrollo de las industrias basicas y economizadoras
de divisas que operen con tecnologia avanzada”. Y a tal fin se
establecen ventajas para la radicacién, como por ¢jemplo la intro-
duccibn, libre de impuestos,- de las maquinarias, equipos ¥ otros
bienes, que resultase necesaria.

Sin embargo, en la ley ‘de 1953 se hace un intento de controlar
la radicacion efectiva del capital extranjero, imponiéndose restric-
ciones al giro de remesas al exterior. Asi, un capital que ingre-
saba y se inscribia en el registro de inversionistas, para acogerse
a Jos beneficios de ia ley en cuestién, podia recién al cabo de
dos afios remitir utilidades al exterior, siempre y cuando no su-
veraran ¢l 8% del capital originariamente invertido. Si se hubie-
ran reinvertido utilidades que habia derecho a2 girar al extenor
el 8% se aplicaba también sobre el incremento de capital corres-
pondiente a las mismas.

Las utilidades que excedian dicho tope, asi como las que, pu-
diendo ser transferidas, no se registraban como capital extranjero,
no podian girarse al exterior ni acumularse al capital originario,
a los efectos de computar sobre ellas las utilidades que se per-
mitia remitir al exterior, o para compular el capital en caso de
repatriacion. Esta Gltima s6lo se permitia al cabo de 10 afios de
la radicacién y gradualmente, en cuatas que iban del 10 al 20%
anual, siempre que no se afectara el normal funcionamiento de

4 Oscar Alumir y otras, Los instrumentos de promocion industrial en
bz posguerra, en Desarrollo Econdémico N© 27, octubre-diciembre de 1967.
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la planta. Sélo se podia repatriar el capital originario incre-
mentado por lasutilidades reinvertidas que la ley establecia que
se podian girar. Pero las utilidades que excedieran el porcentaje
establecido por la ley, y el capital que se formara en base a las
mismas ‘‘quedardn definitivamente nacionalizadas y no podrin ser
transferidas al exterior bajo ningun concepto”. Asimismo, la radi-
cacidn quedaba registrada a los precios que regian al momento
de despacho a plaza, y sobre ese monto se remitian utilidades y
se repatniaba el capital. Por otro lado, la reglamentacion exigia
que, tanto el giro de utilidades come la repatriacidn, se hiciera
con fondos propios de la empresa, impidiéndose asi el uso de
financiamiento intermo —bancario o extrabancario— para estos fi-
nes.

La ley de 1958 no establece ninguna relacibn respecto del movi-
miento de fondos. Es mds, asegura que todas las operaciones de
camnbio relacionadas cou las radicaciones se harin por el mercado
libre, con lo cual se garantiza e] giro de utilidades y la repatria-
cion aun cuando la situacidon econdmica del pajs impusiese la
necesidad de establecer controles en el uso de divisas. Esta falta
de regulacion, como verémos luego, atenta contra el objetivo
postulade formalmente por la ley de.equiibrar el balance de
pagos, pues si bien se trata de, estimular inyersiones que econo-
micen divisas sustituyendo importaciones, a3 no reguiacién del
movimiento de fondos permite que posteriormente, y con mayor
agudeza precisamente en los momentos de crisis, los giros de
utilidades y de capital provoquen serios desequilibtios aan mds
graves en la balanza de pagos.

En cuanto at tratamiento de lz inversion extranjera por las leyes
de promocidr industrial, ¢l art. 59 de la ley 14.780 admite que
las inversiones que ingresan como radicaciones de capital, se pue-
den acoger a las leyes vigentes que regulan reducciones, o exen-
cionts*de derechos aduaneros, un régimen impositivo y cambiario
favorable, tratamiento crediticio e inclusion de las inversiones én
el régimen mds favorable de fomento y. defensa de la industria.
Dias mas tarde de sancionada la ley 14.780, se sanciona la ley
14781 de “Promocion ndustrial”, que, de acuerdo 4’ lo mani-
festado en los antecedentes emviados por el Poder Ejecutivo al
Congreso Nacional, tiene el propdsito. de evitar una situacidn de
.falta de equidad para la industria nacional,- dada la sangi6n de la
ley de radicaciones de capital extranjero, 7

Los propoésitos de [a ley son enunciados en e} art. 20, que enun-
cia: 1) El. equilibrio del balance de pagos con el exteror; 2) El
aprovéchamiento de los recursgs actuales y potenciales del pais;
3) La descentralizacién industrial, 4} El perfeccionamiento, am-
pliacion y diversificacién de la produccién industrial; 5)La pro-
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mocidon tecnologica en la fabricacién; 6)Las necesidades de la
defensa nacional, la salud y la seguridad piblica.

Y las medidas para alcanzarlos sc explicitan en el art. 30:
1) Liberacién de dereches y adicionales aduaneros, para facilitar
las importaciones —con comprobacion de su destino— de las ma-
quinarias y equipos que Ja mndustria nacional no esté en condi-
ciones de proveer; 2) Imposicidn de derechos aduaneros, aumento
de los ya existentes o aplicacién de recargos cambiarios para
aquellos productos cuya importacién pueda afectar el desarrollo
de la produccidon local; 3) Suspensiér o limitacion de Jas impor-
taciones de productos elaborados y materias primas que se pro-
duzcan en el pais, 4) Tratamiento cambiario preferencial para la
exportacién de productos industriales; 5) Otorgamiento prefe-
rencial de créditos y otros medios que faciliten la financiacion
de los planes industriales; 6) Suministro preferencial de materias
primas, energia, combustibles y transportes; 7} Tratamiento prefe-
rencial en las compras de organismos del estado; 8) Exencién y
desgravacidn impositiva por periodos déterminados.

La ley 14.781 da origen a una seric de decretos que promo-
cionan diversas aclividades. Por los  decretos 1]1.917/58 ¥
11.919/58 se¢ eliminan los recargos del 40% que pesaban sobre la
importacién de bienes de capital que correspondieran 2 radica-
ctones industriales autorizadas por ley, especificando la exencidn
de recargos a las mercancias destinadas a explotaciones petroli-
feras, carboniferas, energia, siderurgia y ferrocarriles.

Esto ubica e¢n una situacidn desventajosa a las empresas nacio-
nales respecto de las emipresas extranjeras que se radicaron o de
las empresas que recibieron radicaciones de capital extranjero,
puesto que 2 estas actividades sblo-podia acceder ¢l capital mo-
nopolista por razones tecnoldgicas.

Si bien en 1959 se deroga, por decreto 10.812/59, el recargo
que pesaba sobre la importaci6n-de ‘bienes de capital, la desi-
gualdad persiste en lo tocante a la wmportacin de insumos,
desigualdad que se-agrava ante el aumento general en los re-
cargos sobre la importacion. Y decimos esto, porque los suce-
sivos decretos sancionados liberan de recargos aduaneros a deter-
minadas ramas de la industda, que en su' gram mayoria son do-
minadas por el capital extranjero. Concrétamente, automotores y
petroquintica. . : o _

Este —el capital extranjero— recibe un tratamiento favorable adi-
cional, cuando son declaradas “ndustrias promovidas”, ramas ta-
les como siderurgia, petroquimica, celulosa que, ademis de la
liberacién de derechos y recargos ya mencionados, reciben am.
plias franquicias impositivas y cambiarias, precios especiales para
el suministro de materias primas, asi como el otorgamiento de avales
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Y garantias por parte del estadu para la tramitacion de créditos.
En cuanto a Ja descentralizacibn regional de ia industriz —~plan-
teada como objetivo por la ley— no sélo no se logra, sino que la
incorparacion del capital extranjero agudiza la concentracién geo-
grfica ya existente, dado que Jas nuevas inversiones se realizan
fundamentaintente en el ktoral. El capital extranjero no reac-
ciond al régimen de promocion regional; 2 lo sumo se beneficia-
ron empresas extranjeras que estaban en las zonas promovidas y
que realizaron radicaciones de capitales.

En lo que se refiere a la promocion de las exportaciones de
manufacturas, - ligada al objetivo del equilibrio en el balance de
pagos, fue muy reducido el aporte de divisas aun cuando se
promocionaron mediante el sisterna de “draw-back”, que consiste
en la devolucion de los recargos aduaneros que pesan sobre la
importacibn de los insumos, cuando la empresa exportz. También
et este caso, la principal beneficiaria es Ja empress extranjera,
que estd en mejores condiciones para exportar. :

Las frecuentes devaluaciones, tendientes a crear condiciones favo-
rables a la radicacién de nuevos capitales extranjeros y a la rein-
version de sus beneficios en el pais, asi como a. restringir las
importaciones de todo tipo, configuran una de las medidas cuya
reiteracion responde a los intereses de los sectores principales de
la alianza de clases en el poder, aunque heterogénea y minada
por conflictos internos. _

En definitiva, el régimen de promocién industrial (ley 14.781 y
decretos reglamentarios), dado el tipo de industrias que bene-
fici6, puede ser calificado con justeza de “régimen de promocién
del capital exrranjero”. :

Un elemento no despreciable es la sujecion de los inversionistas
extranjeros a las leyes vigentes en el pais. La ley de 1953 Ja
establece especifica y reiteradamente. No asi la de 1958, que
s6lo habla de las garantias y derechos del inversionista extran-
jero, equiparindolo al nacional en este aspecto, pero sin especifi-
car en ningln momento que tenga que someterse a la ley nacio-
nal, ni siquiera aparece una vez la palabra obligacion. ‘Posible-
mente, al omitirse toda referencia a que las empresas radicadas
quedan sometidas a la ley nacional se quiso dejar las puertas
abiertas para la firma de “acuerdos de garantia” (como el que
se firmdé con la Agencia para ¢l Desarrollo Internacional del
gobiemo de f[os Estados Unidos, por el que el gobierno na-
cional parantizaba a los inversionistas yanquis la disponibitidad
de divisas para todas las operaciones. aun cuando se esta-
bleciera control de cambios) o que los “radicadores” pudieran
someter 2 sus “socios nacionales”™ al arbitraje intemacional en
caso de conflictos. Pero. aun al margen dc todas las trigui-
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fivelas “legales”, el capital exiranjero recurre a la violacion
directa de las leyes. .

Sentido y alcances de las radicaciones

La reaccion del capital extranjero a las prerrogativas ofrecidas
por las leyes 14.780 y 14.78] resulta manifiesta. En el periodo
que va de [958 a 1963 se presentaron mds de 400 firmas.

Este interés estd avalado por las altas tasas de ganancia ‘esperadas
—resultantes de la explotaciébn de la fuerza de trabajo- y de
poder monopolico asequible én el mercado interno, a lo que se
agregan otros factores de suma atraccién para el capital monopo-
lista.

Desde un principio se permitié a las empresas extranjeras in-
corporar en sus radicaciones bienes de capital usados.” Esto se
legislé con cardcter general por decreto 8.626/60, que rigi6 hasta
el ano 1962, De todos modos en fechas posieriores se continud
autorizando la incorporacion de magquinariz usada, comc en el
caso de IBM, a la que se autoriz¢ a introducir maquinaria usada
por un monto superior a los dos millones de dblares.

Esto ofrece al capital extranjero ia posibilidad de evitar la pérdi-
da de valor del equipo al ser dejado de Jado en el pais de
origen, La exportacibn de una maquinaria que se ha convertido
en obsoleta en el pais imperialista, a un pais como el nuestro,
donde el nivel tecnolégico es muy inferior, ciorga una posicion
privilegiada, A modo de ejemplo, puede citarse el caso de Kaiser,
cuyas miquinas y equipos databan de 1934. Y no siempre vie-
nen directamente de Estados Unidos, sino que a veces pasan
primero por otro pais capitalista dependiente mas avanzado, co-
mo sucedid con la maquinaria de Ford que anteriormente habia
sido radicada en Canada. S

Asimismo, ta radicacibn en ramas para las que ya se ha desarro-
liado un importante mercado intermo reduce los riesgos de a
produccibn de bienes desconocidos. Se trata, como yz se dijo, de
reemplazar oferta externa por oferta jinterna, que en mucho
casos no tiene competidores internos. '
la posicibn de la empresa radicada se refuerza también mediante
la implantacidn de barreras aduaneras. Esto ultimo permite fijar
O mantener precios muy por encima del costo de produccion
—en la medida en que el mercado lo permita— sblo escasos pun-
tos por debajo de la barrera. Para colmo, iz ley de radicaciones
les garantiza disponibilidad de divisas aun cuando luego se Me-
guen a establecer restricciones sobre el acceso a ellas. .

Por Gilimo, las empresas extranjeras abultan su radicacidn —in-

19



flando los precios de los bienes que traen—, a los efectos de
asegurarse una mayor disponibilidad de divisas . para cuando les
convenga repatriar el capital y para “justificar” sus extraordinarias
ganancias por razones umpositivas, o politicas. El abultamiento del
capital es también un método pars facilitar 12 apropiacidn de em-
presas nacionales en las que se “radican™ capitales en forma de ma
quinarias, ya que la contrapartida de dicha “radicacién” son gene-
ralmente acciones.

Todos estos elementos coadyuvan a asegurar y aun elevar la tasa
de ganancia esperada por el capital extranjero, a lo que se agrega
la posibilidad de apropiame recursos internos por via del crédito,
monopolio de patentes y técpicas, manejc de precios y mer-
cados, eicétera.

Por Gltimo, hay un punto de suma importancia en cuanto a la
tasa de ganancia. En la sociedad capitalista, el objetivo del pro-
pietario de los medios de produccidn es maximizar esa tasa de
ganancia. La burguesia imperialista busca, mediante la ex-
portacién de capitales, ese obijetivo.

St bien la tasa de gananciz es la reguladora del movimiento de!
capital, muchas veces este principio aparece oscurecido por la
competencia que se establece entre los capitales monopolistas en
su pugna por la obtencién de mercados.

Ocurre en cierios ¢asos que la tasa de ganancia esperada en un
pass, no motive exportacibn de capital bacia él, pues es mis
rentable la exportacion de mercancias. Pero cuando su mercado
peligra por el establecimiento de un competidor en el pais al
cual abastece, y como en el caso argentino, goza de la protec-
cién que le brindan las barreras aduaneras, aquel capital monopo-
lista desplazado puede verse compelido a saltar la barrera e inver-
tir. en ese pals; como inico medio de conservar el mercado.
Adoptars esa conducta siempre y cuando la tasa de ganancia
obtenida de este modo sea mayor que la resultante de otros usos
a los que pudiera destinar el capital, resignandose ala pérdida de
ese merca(ﬁ)u O sea que el prncipio rector es —aun cuando
pueda aparecer mediatizado por probtémas de mercado- la maxi-
mizacién de la tasa de ganancia. SR

Agotada la etapa de las sustitucionies “fdciles” de importaciones
y dadas las restricciones en-fa ¢apacidad de importar, el capital
monopolista s¢ ve er la necesidad y en la posibilidad, dada por
las franquicias legales, de sustituir sus exportaciones a los paises
que presentan estrangulamiento-en su balance de pagos. por l
produccion directz, a través de sus subsidiarias y asociadas, en el
interior de esos paises. Asi, hay un cambio en la ovientacién de
las inversiones extramjeras, que s¢ desplazan de ramas que, COmMO
alimentos y textiles, Hegaron 3 cubrir plenamente la demanda
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. macional durante la guerra, hacia aquellas que tienen una demanda
. creciente e insatisfecha por Ja ya mencionada restriccion en la

capacidad de importar. Por otra parte las sustituciones practica-
das en la guerra y posguerra, requenian un proceso prodhctivo
poco complejo, que tue llevado a cabo por las empresas existen-
tes en el pais y en aste proceso es casi nula la afluencia del capital

. extranjero.
. Las sustituciones que se realizan a partir de 1958 se centran por

el contrario en bhienes industriales intermedios que requieren tec-
nologia mas desarrollada. Es interesante sefialar aqui los dife-
rentes caminos que adopta el proceso de industrializacién en los
paises dependientes y en las metrépolis.

En estas oltimas, este proceso s& inicia en el marco de un
capitalismo de libre competencia donde la tecnologia se expande
a todos los sectores, tanto a los productores de bienes finales,
como a los que producen medios de produccion. Existe ast una
cierta anmonia en el desarrollo de ambos sectores que se van
complementando mutuamente en el Gempo. El avance tecno-
logico y la propia competencia imponen una concentraciébn en
los medios de produccion, lo cual revierte en una monopo-
lizacidbn de éstos. Pero este desarrollo del capitalismo de la fase

" competitiva a la fase monopolista, no es privativo de aigunas

ramas, sino gque se generaliza a toda la economia.

Cuando los paises dependientes se insertan en Ia economia mun-
dial, se encuentran con una estructura monopdlica en los paises
imperialistas. En aquétlos el proceso de industrializacion se inicia
—via sustitucidén de importaciones— con la produccion de bienes
finales que se apoyan en una base técnica relativamente simple.
Pero en la medida que las economias dependientes integran su
proceso hacia atrds deben recurrir a la tecnologia mds desarro-
lada de los pafses que detentan un poder monopdlito sobre ella,
Esto explica cdmo la Argentina en la década-del sesenta co-
mienza a desarrollar ramas de bienes intermediod 'y finales mds
complejos sin un correlativo desarrollo de las: ramac de wmedios
de produccidn. Esto no se puede explicar sin el desarrolio” del
capital monopolista a nivel mundial, que se inserta en determi-
nadas ramas de las economias de los paises dependientes, ramas
que disponen de un mercado creciente {real o potencial) que les
asegurz una tasa de ganancia relativamente elevada.

Este desarroilo deformado de las economias dependientes estd
regido por la racionalidad del sistema, que pasa por la maximi-
zacién de la tasa de ganancia. Ez evidente que las ramas que
producen miquinas-herramientas sélo pueden expandirse en aque-
las economias que tengan una demanda mucho mayor que la
existente en un pais como el nuestro, y por tanto no es rentable
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para et capital monopolista ni para el capital nacional —que ade-
m4s carece de infraestructura tecnolégica adecuada— desarroliar
estas ramas. Prueba de elio es que aquellas ramas de medios de
produccion que tienen un buen mercado y adonde afluyé el
capital extranjero, han desarrollado su produccion.

. Asi, en. 1963, sblo un 6,5% del valor de produccion de las
empresas, extranjeras corresponde a la produccion de bienes “‘de
capital” (fundamentalmente, tractores y maquinaria agricola), en
tanto que mas del 60% de ese valor de produccion estd cons
tituido por bienes de consumo durables e intermedios y ¢l resto es de
.oonsumo no durable. .

‘Otro rasgo caracteristico es que las empresas extranjeras estin en
ramas oligopdlicas. Parz el mismo afio 1963, el 60% del valor de
produccién de estas empresas procedia de ramas en la que ellas
controlan . mis del 50% de la produccién. En squeilas ramas alta-
mente concentradas donde hay un gran control de las empresas
extranjeras (donde 8 empresas controlan mas del 50% del valor
de produccidn) tenemos que ellas participan con el 78,6% de Iz
producciébn y casi el 25% en las ramas en las que 8 empresas
-cantrofan, entre el 10 y el 50% del valor de la produccion.
Ambos grupos constituyen el 53% del valor de la produccién
total de la industria manufacturera, del:cual el 42% es generado
en empresas extranjeras. Y la participacibn de la empresa extran-
jera en la industria manufacturera era, al mismo afio, mas del
23% Es necesario aclarar que este cdmpute sdélo toma en cuenta

las empresas puramente extranjeras; por lo tanto, si ademas com- -

putamos a las que estin asociadas con empresas nacionales, se
elevan estas proporciones.

El hecho que predominantemente las ramas oligopdlicas estén
bajo control del capital extranjero obedece a diversas causas: una
es lo restringido del mercado que, combinade con la dimensién
minima que tiene que fener la planta, impide el establecimiento
de un nimero grande de empresas. Pero este hecho es vilido
lanto para empresas de capital nacional como de capital extran-
jero. Sin embargo, lo que diferencia a ambos capitales es el
dominio tecnoldgico que poseen las empresas extranjeras, y del
cual estd privado el capital nacional.

Las ramas controladas por el capital extranjero son las gue han
experimentade mayor crecimiento. Asi si comparamos los perio-
dos 195862 y 196368, vemos que su participacion en el totul
es creciente. En oposicion a estos altos incrementos c¢n la pro-
duccion, el capital proveniente del exterior y que inpresa en
forma de radicaciones, fue en 1958-62 de¢ aproximadamente el
0,7% del producto bruto interno. en tanto que la inversion bruta
fija total fue del orden del 22% del producto. Estas diferencias
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s¢ acentuan en el periodo 1963-68 ‘en que la inversic')h”direcm
disminuye drdsticamente, alcanzando sélo el 0,1% del producto.

Algunos efectos de las radicaciones

Las leyes de radicacion de capitales dictadas a partir de 1958
determinaron pedidos de radicacion que llegan a 407 millones de
dolares entre 1958 y 1964, que es el periodo més significativo
{(en el periodo siguiente: 196468, las autorizaciones sélo alcanzan
136 millones de dolares).

Respecto del primer periodo, una encuesta de Fabricaciones Mili-
tares a aquellas empresas que solicitaron autorizaciones para radi-
car revela que el monto ingresado efectivamente al pais se eleva
a 175,3 millones de délares, muy inferior a lo solicitado.

Los egresos provenientes de las empresas que radicaron en el
mismo periodo asciende a 113,6 millones de ddlares, lo que
represénta el 65% de las inversiones directas acogidas a las Jeyes
de radicacidén. Si bien estas remisiones de utilidades al exterior
son las computadas a jas empresas encuestadas, que podian exis-
tir o no antes de la radicacion, no deja de ser significativo que
en el lapso transcurrido entre 1958 y 1964 la entrada real de
capital sea casi compensada por la salida de dividendos, prueba
elocuente de la escasa contribucién del ahorro externo de nues-
tra economia. Esto se agrava con la salida de divisas que van al
exterior encubiertas como regalias.

El fenémeno observado en este periodo: que la entrada de capi-
tales haya sidoc compensada por ‘la salida de dividendos, no es
necesariamente una tendencia inevitable, sino que depende de la
relacién entre las tasas de ganancia interna y externa que puede
obtener el capital monopolista. O sea que la posibilidad de rein-
vertir sus ganancias estd supeditada a las oscilaciones de la tasa
de ganancia a nivel mundial, luego, en virtud de dichas escila-
ciones, la plusvalia generada internamente y apropiada por el
capital extranjero puede emigrar al exterior. :
Otro elemento interesante que’ surge de dicha encuesta.sen los
montos de insumos importados originados en las inversiones di-
reclas que ingresaron en el mismo lapso: 559,6 millones de dé-
lares. Esta cifra —muy superior a las radicaciones— permite ase-
verar que el capital monopolista, aparte de dominar las ramas in-
dustriales mis dindmicas, realiza —mediante verdaderas exporta-
ciones de mercancias hacia los paises donde se radica el capital—
su propia produccién metropolitana, liberada de recargos adua-
neros. s

Esto no implica necesadamente una tendencia a mantener ese
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ritmo de importacion de insumos en todas las ramas, dado que
evidentemente se ha efectiado en algunas de ellas, como auto-
motores, una progresiva integracion del proceso productivo, por
lo que los insumos importados tienden a perder importancia. La
dependencia que se establece con la sustitucidn de importaciones,
no necesariamente estriba en la importacion de insumos, sino
que a medida que s avanza en la integracion, de mis en mds
se establece la dependencia a niveles cada vez mds sofisticados, lo
que generalmente es conocido con el nombre de dependencia
respecto a procesos tecnoldgicos mds avanzados.

Estas inversiones se dirigen principalmente a quimica y petroqui-
mica, automotores, mineria y tractores, ramas practicamente
nuevas en el pais.

En automotores, a pesar del bajo monto efectivamente radicado
(33 mdlones de doblares), para fines de 1963 practicamente todas
las empresas actuales se encontraban en funcionamiento desde
hacfa algunos afios. Asi, del total producido por la rama, el 41%
correspondia a las 12 empresas radicadas segin la ley de 1958,
Esto se explica por la posibilidad que tavieron esas empresas de
obtener recursos internos para su funcicnamiento, ea forma mas
o menos inmediata. Las empresas de esta rama remiten al ex-
terior en concepto de dividendos 52,3 millones de dolares, o sea
el 158% de lo radicado en el periodo 1958-64. Las utilidades
exportadas por estas empresas representaban cerca de la mitad de
las remesas efectuadas en el periodo por todas las empresas auto-
rizadas a radicarse en las diversas ramas, También automotores es
la rama que mds insumos importados tuvo en el periodo (3%6,1
millones de doélares) o sea el 70,8% del total de insumos impor-
tados, Estos insumos se importaron al pafs sin recargos adua-
neros.

En el caso de quimica y petroquimica, donde las_inversiones son

de una maduracién mas lenta, el monto efectivamente radicado .

es superior, y los insumos importados {asi como las remesas al
exterior) recién adquirirdn importancia posteriormente. Es ast
que en el periodo 1958-64 el monto de insumos importados es
de 279 millones en tanto que en 1970 éste asciende a 200
millones de dolares.

Hay ramas como neumiticos, alimentos y bebidas, madera, papel
y cartén, donde la inversibn extranjera es practicamente nuia,
—las tres no legan a sumar 6,5 milones de dolares— pero las
remesas de utilidades superan los 30 millones de ddlares. Trac-
tores merece una mencion especizl. Pese a que las sumas efecti-
vamente radicadas son infimas (73 mil dolares), los requeri-
mientos de insumos importados son del orden de los 33 millones
de dblares.
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El origen de las inversiones extranjeas refleja eri nuestro pais, al
igual que a nivel mundial, el dommio hegemonico del capital
monopolista norteamericano. Asi & capital inglés, que predo-
minaba casi totalmente en nuestro pais a principios de siglo va
perdiendo paulatinamente importawmsia. En 1955 s6lo participa
con el 21% del total del capital exranjero, en tanto que el 31%
del mismo era de origen norteaimericano. Pero en el periodo
1958-64 el 70% de las guevas iimmersiones autorizadas son de
crigen norteamericano, y menos did 6% proviene del Reino Uni-
do.

Dada Ja importancia que ‘adquirid d capital norteamericano, to-
maremos su evolucién como indice de la totalidad del capital
extranjero ingresado al pais ¢n la (:fma década.

En el periodo 1957-69 el valor de los capitales norteamericanos
que se registran como inversiones directas pasé de 333 a 1.244
millones de ddlares®, creciendo un 373% Este incremento se da
201 un ingreso neto de capilal de 524 millones de ddlares mis la
reinversiont de utilidades de 387 rmilones de dolares. Sin embargo,
se remitieron al exterior 649 milliewes de dolares. El valor dei
capital industrdal de igual origen c:mtid en el mismo periodo de
164-a 677 milones de dolares, ess decir~en un 373% Se reinvir-
tieron utilidades por 212 millones & dolares y se remitieron al
exterior 225 millones de délares, rmientras ingresaron 256 millo-
nes de ddlares, ;

Queda claro con esto que el estdio de las autorizaciones y
radicaciones de capital efectivamem® realizadas ofrece una gran
limitacién para comprender la imppartancia real de la propiedad
del capital monopglista interacioma en el pais, pues el grueso
de los recursos lo obtienen internamente. La radicacidn es mini-
ma, generalmente para acogerse a iws beneficios que ofrecen las
leyes —vinculadas a la remision die utilidades, regalias, promo-
cidn, etc.— Por otra parte, la maywsia de las plantas no se tras-
lada bajo la forma de radicacion —“importacién sin uso de di-
visas”—~ sino que las casas matrics las venden 2 crédito y a
precios e intereses elevados, a la empresa radicada. Esto facilita
una forma adicional de remiidon de plusvalia al exterior a través
de! pago dé deudas e intereses. Asimsmo, su poderio econdmico
y su relacion con el sistema bancaio --incluso el oficial- les
permite obtener gran parte de las recursos necesarios para el
funcionamiento de la planta a través de créditos.

Por otra parte la llamada inversion @ participacicn, mediante Ia

* Departamento de Comercio de EE.UL., Survey of Current Bussiness,
varios nwrnergs.

b



radicacion en empresas nacionales ya existentes, que tienen como
contrapartida la adjudicacion de acciones, a la larga les permite
apoderarse del capital accionario mayoritario. Lo mismo ocurre

cuando se venden las maquinarias alas empresas nacionales; en la-
medida que éstas no pueden levantar la deuda, aquellas se van-

apoderando a precios bajos del capital de las empresas.
Este proceso pone de manifiesto como las corporaciones interna-

cionales, cuya superioridad economica y tecnoldgica determind

que se les franqueara un acceso masivo al mercado macional co-
mo “mal menor” necesario para mejorar las condiciones de valo-
rizacién del capital en general, prevalecen ineluctablemente en la
concurrencia, ¥ no queda para la enorme mayoria de los capita-
listas locales otra posibilidad de participar en términos relati-
vamente buencs, mas que la de asociarse al capital extranjeto
como’ socios subordinados. Se va dividiendo y disolviendo asi la
burguesia nacional y perdiéndose su identidad se va afianzando
el dominio del gran capital en el plano econdomico, y gestindose

su predominio, también, en la alianza que lo liga en el poder a

la oligarquia terrateniente.

También deberemos analizar el flujo incesante de capital hacia el
exterior, resultante no s6lo del giro de utiidades sino también
del giro por regalias, intereses, etc. Con lo cual podremos com-
probar que el ingreso del capital extranjerc, no salo no corrigié
el desequilibrio del balance de pagos sino que, por el contrasio
lo agravo. ' '

Por iltimo deberemos analizar el papel de }a empresa extramjera
en las variaciones en la distribucion del ingreso y de la ocu-
pacién obrera.

El desarrollo de estos aspectos hard posible una cabal evaluacién
de ia importancia y el rol que juegan las empresas, directa o
indirectamente manejadas por el capital monopolista internacionat
en nuestro pais. A
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Capitulo V

ACUMULACION DE PLUSVALIA Y CENTRALIZACION DEL CAMTAL

En los capitulos precedentes hemos analizade los métodos de
extraccion de plusvalia aplicades por los distintos sectores de la
burguesia industrizl y Jos mecanismos que rigen la distibucidn
del excedente en el seng de la clase capitalista.

La masa de plusvalia realizada por el conjunto de los capitalistas
industriales brinda —exceptuado el ingreso neto de plusvalia del
exterior— los niveles mdximos posibles de acumulacién interna de
capital.

Pero -ewceptuando las variaciones en el ritmo de acumulacién
durante el ciclo industrial- tanto los sectores donde se invertird
la plusvalia, como la masa de plusvalia que s¢ acumula interna-
mente, dependen de la tasa de ganancia que sea posible obtener.
Se ha visto en el capitulo anterior que el capital monopolista
tiende a obtener tasas de ganancia superiores a las logradas por
la burguesia’ no monopoalista, debido a su dominio tecnolégico, a
la politica de precios y al mayor acceso a las fuentes de finan-
ciamiento bancario. Estas condiciones permiten al capital mono-
polista reinvertir en aquellas ramas donde la capacidad de absor-
cion del mercado le asegure elevadas tasas de ganancia y acen-
tie Ya diferenciacién en los niveles de rentabilidad de los grandes
y pequeiios capitales.

Asimismo, la posibilidad del capital monopolista de movilizar el
excedente en el marco de la economia mundial, explica que su
politica de inversiones esté en funcidn de la evolucién de las
tasas de ganancia en los diversos mercados nacionales.

Ahora interesa observar para nuestro pais, las caracteristicas de
la demanda en los mercados donde las empresas internacionales
son hegeménicas ¥ en aquellos donde tiene preeminencia la bur-
guesia medizna y pequefia,

La mayor capacidad del capital monopolista de reinvertir los re-
cursos captadgs y desarrollar un proceso de reproduccion amplia-
da de capital, se explica por la evolucién del mercado donde
coloca su produccion,

Observando el tipo de miercancias que producen las empresas ¥
ramas mds penetradas por el capital extranjero, o dominadas
totalmente por él, se comprueba que generaimente su produccion
tiende a abastecer el consumo productivo e improductivo de la
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Eurguesia (medios de produccion, fundamentalmente materias
primas industriales, y bienes finales suntuarios, respectivamente).
En cambiv, {a produccion de ias ramas mds competitivas, caracte-
rizada por la presencia de empresas medianas y pequefas, estd
ligada fundarpentalmente al consumo de los asalariados, a alpuncs
productos tradicionales de consumo burgués y a medios de traba-
jo absorbidos por la ndustria tradicional.

Como se observa, las empresas internacionales han invertido en
aquellos sectores donde temian asegurada una demanda efectiva
potencial o real considerable. '

- Esto se debe, en primer lugar, a la alta partjcipacion del con-
sumo improductivo en el excedente que se registra en nuestro
pais. Asi, la burguesia destina aproximadamente un 60% de sus
beneficios al consumo, manteniéndose este porcentaje mas ©
menos fijo en los Gltimos afios.

En segundo lugar, el aparato ecomdmico del Estado —cuya parti-
cipacién en la aclividad econémica es creciente — requiere de las
empresas pertenecientes a las ramas de mayor grade de oligopo-
lic una parte sustancial de las mercancias que insume, incremen-
tando de este modo la demanda dirigida a esas ramas.

Los cambios en la composicién de la demanda a favor de pro-
ductos nuevos elaborados internamente a partir de ta segunda
fase del proceso de sustitucidn de importaciones, ofrece un
tercer elemento explicativo. ) '

Por ultimo, las empfresas monopolistas obtienen porciones cre-
cientes del mercado en ramas donde compiten con emprésas
menores, como luggo se verd.

Los factores enumerados —excepto el uftimo— constituyen los
principales elementos causales de la ampliacion de los mercados
con que cuentan las ramas oligopdlicas.

La posibilidad de abastecer un mercado de esta naturaleza, que
no se agota en los productos de consumo final, sino que tam-
bién comprende productos intermedios, permitié al capital mono-
polista obtener las altas tasas de ganancias esperadas, y brinda
una explicacion de la medida en que el capital extranjero acumu-
16 la plusvalia realizada.

En cambio, las ramas ligadas al consumo de los asalariados y
aquellas cuya produccion no crece debido al escaso consumo de
sus productos por parte de la burguesia, ven sumarse al ‘‘techo™
impuesto por las transferencias de plusvalia hacia las ramas oligo-
polizadas. una nueva limitacidén a sus posibilidades de inversion.
Algunas ramas ligadas al consumo de los asalaniados ven dismi
nuido su mercado, puesto que los trabajadores al enfrentarse en
su gran mayoria con disminuciones en su salario real —como ya
se verdi- cambian la composicion de su consumo y retraen fa
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demanda de los productos mas prescindibles. La creciente des-
ocupacion, al reducir ain mds ¢l mercado de dichas ramas. reper-
cute negativamente sobre sus posibilidades de acumulacién.

Otras ramas ligadas al consumo burpués contaron con serias res-
iricciones en el mercado, ya que las preferencias de los consumi-
dores se desplazaron hacia los productos nuevos procedentes de
las ramas donde las empresas extranjeras son predominantes.

El elevado monto de quebrantos producidos en ambos grupos de
ramas es reflejo de la situacion antes descripta.

Pero la caracteristica mis importante de este proceso es el tipo
de desarrollo que presenta la parte mds importante del Sector |
de la economia (la produccidn de medios de trabajo)}. La indus-
tria de maquinas-herramientas, que es abastecedora de empresas y
ramas tradicionales, experimentd un auge en la fase de sustitu-
cion de‘importaciones durante la guerra. Esta industnia incipiente
no signid posteriormente Jas pautas del proceso de industrializa-
cion puesto que, paralelamente a él, esta industria se deprimié, y
no guarda proporcién ahora con el resto de la industria. Esio se
debe, por un lado, a2 que sus naturales demandantes estin en
crisis y, por otra parle, a la compelencia que ejercen jos medios
de trabajo importados del exterior con los cuales no puede com-
petir debido a ja imposibilidad de incorporar cambios tecnolo-
gicos al ritmo que se producen en los paises imperialistas.
Ademis, la empresa extranjera no demanda estos medios de tra-
bajo sino que los importa del exterior aun cuando se produzcan
en el pajs, tanto por la escasa proteccién de la produccidn na-
cional como por la ecnologia supedor incorporada. Finalmente,
cuando la empresa extranjera demanda medjos de trabajo produ-
cidos en el pais, éstos son fabricades por empresas extranjeras.
Dichas empresas son poco importantes er esas ramas en nuestro
pais, puesto gue la escasa demanda interna no es alicienie para
este tipo de inversiones, excepto en la produccion de maquinaria
agricola: en ella si adquiere una mayor improtancia el mercado
interno y tambi€n la participacion extranjera.

En consecuencia, ¢! andlisis de las condiciones imperantes por e!
jado de iz demanda, completan el conjunto de factores que per-
mitieron a las ramas oligopdlicas acumuiar capital 2 un ritmo
muy superior 2l de las ramas de competencia no monopolica.

A falta de datos de inversion, ia tasa de crecumiento de las ramas
industriates permite inferir una reproduccién ampliada def capital pa.
ra aquellas ramas que tienen una estructura oligopdlica. ramas don-
de, ademds, se concentra el capital extranjero. En cambuio. las
ramas tradicionales. no dominadas por el capital monopalista. ape-
nas si logran reproducir su capital social sobre una base minima
cuando no disminuyen su acumulacidn en términos absatutos.
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Cuadro 1 L
Tasa de crecimiento segun .
grzdo de concentracion

Ramas ‘Ramas Ramas

altamente medianamente escasamente
concentradas concentraday concentradas  Total
1953-63 7.5 5,7 0,35 4.6

En el cuadro anterior, se reflejan los distintos niveles de acumu-
lacién en funcién del crecimiento diferencial de las ramas con-
sideradas.

Por otra parte, el grado de oligopolio existente ¢n la industria
argentina se profundiza a partir de iz creciente participacién del
capital monopolista en aquellas ramas que no estaban oligopoli-
zadas, o que lo estaban sélo en escaso grado. Se produce asi el
desplazamienlo de empresas que compiten en una misma rama,
absorbiendo la gran empresa parte del mercado perteneciente a
las empresas menores, 0 bien, apoderindose -dz una proporcion
mayor del mercado ampliado.

Para otro grupo de empresas y ramas cuyo mercado no estd
deprimido, la forma de dependencia que se establece con el
capital monopolista consiste en la trasmisién de tecnologia. Si
bien no estin directamente comtroladas por el capital monopolis-
ta. varias de ellas han crecido bajo el influjo de la penetracién
del capital extranjero (por ejemplo articulos de plistico, autopie-
zas) y en otros casos, si bien algunas han sido campo de inver-
sibn extranjera en el periodo 1959-62 (papel, productos eléctr-
cos, siderurgia, etc.), ain quedan partes importantes en manos
del capital nacional, Esta situacién representa un gran incentivo
para la penetracion de la empresa exiranjera, como veremos én
el punto siguiente.

Desnacionalizacién de empresas

La desnacionalizacion de la economia, reflejada en Ja creciente
_ participacidn del capital monopolista intemacional en el valor de
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la produccidn, se' automefuerza con la desnacionalizacion de em-

presas. ~ . -~ -

. La desnacionalizecion de empresas, como caso generalizado en la

ultima década, tuvo su principal origen en la imposibilidad en
que se encontraban de operar sobre la base de una tecnologia
local. Esto, y la carencia de divisas para imporiar equipos, obli-
garon a muchas de eilas a recurrir a la financiacién externa [le-
vandolas luego a asociarse al capital monopolista internacional,
aprovechando los instrumentos politicos creados por el frondicis-
mo.

Una forma muy generalizada de desnacionalizacidn s¢ originz en
aqueilas empresas que recibieron radicaciones extramjeras. La em-
presa receptora de la inversion paga con acciones (Ley 14.780 de
Radicacién de Capitales). Si bien de entrada, la empresa extran-
jera puede no tener el control mayoritaric del paquete accione-
rio, el grado de control s¢ acentia con las sucesivas devaluacio-
nes .

Otras empresas no han recibido radicaciones en el periodo de
andlisis pero contrataron tecnologia, marcas y patentes. Como en
la Argentina n0 st produce tecnologia en escala signiticabiva, fa

- lucha competitiva lleva a que las emgresas busquen tecnologia en

el exterior. (Ademds, la investigacidn estd muy desincentivada
debido a que no se puede hacer uso de inventos que ya se
hubieran realizado en otro pais. Por el Acuerdo de Paris, las
invenciones se patentan en todos los paises, pudiendo su primer
descubridor ejercer accidon de cobro sobre quienes usen ei inven-
to, ain cuando quien lo use haya Hegado a inventarlo por si
mismo). » .

Esa tecnologia importads implicé el pago de abultadas regalias
al exterior asi como la financiacion de compras de materias pri-
mas (créditos atados) agudizaron el proceso de desnacionalizacidn
de empresas mediante la asociacibn con el capital monopolista.
Las empresas comprometidas por ef pago de regalias al exterior,
can dificultades financieras crecientes, oplaron por entregar parte
de sus acciones a2 sus acreedores del exterjor, interesados en
ampliar . su campo de operaciones en el pafs por la ventaja que
su posicién monopdlica les otorgaba en el mercado intemo,

Al proceso de desnacionalizacién descripto hay que agregar las

! Esto se ve facilitado por la mzma ley de radicaciones que-autoriza
que las acciones que se enlregan como contrapartida por la radicacién
sean valuadas at tipo de cambio que rige en el mercado libre en el mo-
mento que los equipos se despachan a plaza Si en el intervalo entre ja
firmz del contrato y el despacho —suelen pasar varios meses— se produce
una devaluacion, aumenta el monto eu acciones transferidas,
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deudas contraidas con el exterior por compras de maquinarias,
materias primas, etc. Debido a Jos elevados precios de estas im-
portaciones originadas en e} intercambio monopolisia de no equi
valentes (como veremos en el capitulo proximo) y en fas cons-
tantes devaluaciones, se facilita el agolamxemo financiera de
muchas empresas.

A todo lo anterior se agrega el proceso de oligopolizacion en la
medida en que la politica de precios y la restniccion del crédito
bancario, que pesa sobre la pequefia y mediana empresa, contri-
buye a su apgotamiento financiero. Lo mimo puede decirse con
respecto al crédito de proveedores, importante fuente de finan-
ciamiento para estas empresas. Esto ocumid particulaymente en
aquellas ramas que surgieron a la sombrz de las ramas. donde se
incorporé el capital monopolista,

Las razones que levan a las corporaciones 4 compsaL empresas
nacionales radican en las politicas expamsivas que ellas se trazan
para maximizar sus beneficios. Ene} caso de Ja venta de paten-
tes, marcas, etc., pueden entrar al mercado interno con una
minima inversién propia, como ocurriera ena el caso de cigarrillos.
Aparte, la constante caida de las acciones en bolsa, a partir de

1961, como consecuencia del estancamiento, permite reducir el

monto en dolares de las acciones necesarias para controlar una
empresa. Ademds cuenta, para estas empresas, el elemento resgo,
que tratan de minimizar divessificando su inversion (Ford-Philco).

También la compra de empresas para integrar el proceso produc-.

tivo (por ejemplo, Ford-Acinfer) tuvo importancia en este pe-
nodo. Las ventajas que trae la combinacidn son’ fundamental-
mente derivadas de la eliminacién del capital comercial, y la
.. posibilidad de integrar el proceso econdmico disminuyendo as{
los costos, Por ultimo, esta compra puede ser una forma de
elimmar la competencia y oligopolizar et mercado (Philips-Gigler).
Este proceso de desnacionalizacién de empresas, gue acompaiia a
la desnacionalizacion de ta economia, cobra impetu recién a par-
tir de 1963 —aun cuando comienza mucho antes—. No afecta a
12 industria tradicional desplazada, sino a empresas o ramas en
expansion o potencialmente expandibles.

Centra.liucién del capim.'n

El -praceso de centralizacién del capital en 1a industna manu fac-
turera se explica por el distinto ritmo de acumulacion —reflejado
en las tasas diferenciales de crecimiento de los sectores industria-
les— juntamente con &l pasaje de determinadas ramas hacia un
-mayor grado de oligopolizacién, debido fundamentalmente a la
presencia en ellas de empresas extranjeras que desplazan, por
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diferencizs de productividad, a {as empresas marginales de la
rama La centralizacidn, ademis, se refuerza con el proceso dz
desnacionalizacion ya sefalado.

El exponente de esta centralizacion- es la creciente parucipacion
de las ramas oligopolizadas en el valor de produccion industriai.
que se desplaza del 33 al 43% en el decenio 1953-63.

Cuadro 2

Evolucion de la concentracion
industrial: 1953-1963
Por estratos de concentracion
{en porcentajes sobre el total de la produccion)

Grados
de
Concentracion 1953 1963 dw

Ramas Altamente
Concentradas con .
pocas Empresas 17.0 213 4.7

Ramas Altamente
Concentradas con

muchas Empresas 14.5 1.3 6.8
Ramas Medianamente

Concentradas 259 319 ‘6.0
Ramas Escasamente

Concentradas 371 228 -14.6
Subiotal 9"3.5 97.4 ‘29
" “Resto™ 5.5 2.6 -2.9
TOTAL 100.0 100.0

Este proceso se reafirma con la evolucidn de las cien principales
empresas, que muestran la constante itendencia a la centraliza-
cion. Las varaciones en el grado de oligopolizacion no son linea-
les, sino gue estin sujetas a la evolucion de las fluctuaciones
ciclicas, que agudizan el grado de centralizacién en la depresion
y lo dlsmll'lllyen en el auge, tal como se .observa claramente en.
el siguiente cuadro.
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Cuadro 3

Participacion en las ventas de las
cien empresas mis grandes en la produccidn
industrial total - indice de i
concentracién econdmica globat
Seqin tramos de importancia

AROSs Primeras Segundas Ultimas Las Cien
Veinticinco Yeintictnco Cincuenta
1956 11,75 2,98 3,28 18,01
1957 12,03 3,49 3,19 18,91
1958 10,21 11 2,68 16.00
1959 12,49 3,33 3,85 19.67
1960 12,81 4,31 3,84 20,96
1961 14,52 4,75 4,38 23.65
1961 14,78 473 4,79 14,30
1963 14,87 4,44 4,68 23,99
1964 14,27 4,29 4,67 23.23
1965 13,53 4,17 4,45 12,16
1966 14 66 4,56 4,82 24,04
1967 14,60 4,65 5,10 24,35
1968 15,16 in 5,57 25,83
1969 15,21 5,36 5,61 26,18

Fuente: “La consolidacidn hegemdnica de los factorcs extranacionales: of ca-
so de “las cien empresas industriales mds grandes'™, J. Piotrkowski y M.
Khavisse.

31 a esta centralizacién progresiva, se afade la gravitacion adqui
rida por las empresas de capital extranjero (Cuadro 4) en las
ramas mas oligopolizadas, es ficdl concluir que este proceso es
un componente del que st manifiesta a escala del mercado
mundial, por cuanto la propiedad de las empresas que determi-
nan el rtmo de ia acumulacidn interna se encuentran, en gran
parte, en manos de las grandes corporaciones internacionales (ca-
pital monodl:olista intemnacional). '

La insercion del capital extranjero en el aparato productivo
interno y la consiguiente centrajizacion y desnacionalizacién de
la economia, proporciona el fundamento de una progresiva tras
lacién de los centros de decision empresanal hacia estas corpora-
ciones internacionales.
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Cugdro 4

ParticipaciOn de las empresas extranjeras
en la produccion totl nacional
Por tamos de importancia

Afios Primeras Segundas Ultimas Las Cien
Veinticinco Veintisinco Cincuenta
1956 9.37 0.95 0.45 10.82
1957 9.62 1.28 0.94 11.84
1958 8.57 1.06 0.72 10.37
1959 11.14 1,42 1.74 14.30
1960 10.85 354 1.44 15.85
1961 13,10 3.47 2.20 18.78
1962 12.55 j63 .27 18.46
1963 12.11 3.26 2,49 17.87
1964 12.08 3103 2.6% 17.81
1965 11.49 129 2.64 17.42
1966 12.47 KR ] 3.26 18.86
1967 12.20 4.01 3.2¢9 19.61
1968 12.47 4.53 3.2 20.02
. 1969 12.22 4.28 138 i9.9%

Fuente: “La consolidacidn hegeménica de los factores extranacionales: ol
caso de ‘'las cien empresas industriales mds grandes’ ". J. Piotrkowski y M.
Khavisse. r
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Capitulo VII

TRAP!SFERENCIA DE PLUSYALIA AL EXTERIOR

La plusvalia que se realiza pero que no se reinvierte puede,
aparte del consumo de los capitalistas y terratenientes y de la
tributacién, o bien atesorarse, o bien transferirse a] exterior. Esta
transferencia al exterior comprende tanto el capital nacional que
se invierte 0 atesora afuera como la ‘‘retribucién” del capital
extranjero y el intercambio monopolista de no equivalentes. En
estos dos dltimos casos estamos en presencia de aspectos de la
distribucién de la plusvalia que amplian la vision ofrecida en el
capitulo correspondiente.

En este capitulo haremos hincapié fundamentalmente en la trans
ferencia de plusvalia al exterior que es apropiada por el capital
extranjero, pues reflejs algunos de los rasgos fundamentales del
funcionamiento del sistema capitalista en su etapa imperialista.
Dejamos para el ultimo gpartado el snilisis de Ja salida de ca-
pital nacional. ©o

Ya hemos visto en el capitilo I cdmo el cardcter de la depen-
dencia varia segin la etapa de evolucién del capijtalismo. Mien-
tras en la época preimperialista la manifestacidn principal de la
dependencia radicaba en la relacion comercial en el ambito inter-
nacional, en la etapa imperialista [a dependencia asume un caric-
ter diferente. La exportacion de capital distingue a esta etapa, ¥y
tienen un papel predominante Ias formas de transferencia de
plusvalia al exterior con ella relacionadas (giro de utilidades, divi-
dendos, intereses, regalias, etc.), aunque se mantengan los meca-
nismos de transferencia de plusvalia originados en el comercio
internacional de caricter monopélico. Todas éstas son diferentes
formas de manifestarse la relacidn Unici, compleja, que se esta-
blece en la etapa imperialista, pero privilegiamos la *‘retribucién”
del capital como la forma esencial del periodo. Mds aiin, en las
iltimas décadas se verifica que una de ias formas fundamentales
de ia reproduccion ampliada del capital de los paises imperialis-
tas. consiste, cada vez més, en la- exportacién de capital indus-
trial, que provoca dichas transferencias de plusvalia,

La exportacion de capital de las burguesias imperialistas les per-
mite extraer plusvaiia directamente, explotando la fuerza de tra-
bajo de otros paises, al tiempo que logran asi apropiane en
forma creciente de ramas estratégicas de sus economias. En el
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caso de nuestro pais tanto la industrializacién moderna como la
diversificacién de las exportaciones se hallan bajo su contral,
transformandose en sus manos en instrumentos de profundizacién
de la dependencia.

Se pueden distinguir la siguientes forthas de transferencia de
plusvalia realizada por el capital extranjero, que son fruto direc-
to o indirecto de la explotacién de la fuerza de trabajo local:

a) utilidades y dividendos girados al exterior por el capital ex-
tranjero radicado en el pais’(deben incluirse las formas encubier-
tas); .

b) derechos por transferencias tecnoldgicas: marcas, patentes, li-
cencias, asesoramiento, etc.; '

c) intereses pagados a acreedores extranjeros, originados en el en-
deudamiento piblico o privado; ' :

d) intercambio monopolista de no equivalentes, verficado a. tra-
vés del comercio exterior.

La exportacion de capital se dirige a las dreas y actividades
—donde se puede obtener una mis alta tasa de ganancia, Si bien,
en un primer momento, puede proveer de divisas al pais -recep-
tor, una vez afirmado y habiendo agotado la posibilidad de ex-
panditse internamente conservando la tasa de ganancia, el capital
monopolista internacional emigra buscando otras oportunidades
mas rentables. En tales circunstancias se ponen en evidencia los
limites existentes a la acumulacién intema por el capital extran-
jero (obviamente, de no afectarse la situacion de monopolio), y
también se manifiesta que a mediano o largo plazo la exporta-
cién de capital plantea limites al desarrolio del pais receptor en
tanto se produce una salida neta de capital en concepto de servi-
cios financieros (beneficios e inieresasg o tecnologicos (regalias,
etc)! A

En dlgunas circunstancias la recurrencia de déficits en el balance
de pagos de Estados Unidos provocd la adopcién de medidas por

parte de} gobierno que afectaron la transferencia internacional -de

capital en ambos sentidos 2.

1 En los altimos ahos son Europa y Canadi las dreas hacia donde
aftuye ¢l capilal (en especial de EE. UU.). Desde America_Latina, mercado
ya monopolizado, sale un flujo neto que se dirige a esos paises en rapida
expansion (Canadi) o donde existe una dura competencia intermonopdlica
{Europa). :

2 En la década de 1960, 2 medida que se fueron haciendo sentir los
problemas del balance de pagos en EE.UU., la salida de capitales fue
encontrando obsticulos por parte del gobierno. Al principio las medidas
de contencion eran aplicadas sobre la base de la cooperacion voluntaria, A
fines de la década, en 1968 en especial, las medidas ya eran compulsivas.
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La exportacion de capital, y las transferencias de plusvalia a ella
iigadas, guardan relacion profunda con los fendmenos de concen-
tracion, centralizacion y desnacionalizacién de ja economia que
ya analizames. '

Las transferencias de plusvalia al exterior y el
' estrangulamiento de! sector externo

El pago por los “servicios” del capital extranjero y el intercam-
bio monopolista de no equivalentes constituyen las causas funda-
mentales de los déficits del balance de pagos de nuestro pais. Se
plantea asi- una aguda salida de divisas que dificulta la repraduc-
cion ampliada de! capital nacional al exigir las politicas de deva-
luacibn que encarecen la importacion de bienes indispensables,
imponen las politicas recesivas, agotan las reservas e incrementan
el volumen de la deuda extema.

La concepcién desarrollista sostiene que son los ingresos de capi-
tal los. que deben solventar los déficits de batance de pagos, y
por lo tanto propugna una polilica que no puede sino provocar
mayares desequilibrios. Tal concepciOn es coherente con la pre-
sentacion del balance de pagos segin la fémmula corriente del
FMI, adecuada a ur enfoque que oculta muchas de las relaciones
que debemos analizar3.

Lograron éxito en 1969, perc entonces los empresanos apelaron a los
recursos financieros de otros paises: bancos extranjeros y filiales de los
propios. Ademads, se resitingieron los préstamos publicos y la inversion
privada de corto plazo. las empresas aceleraron la repatriacion de utili-
dades y servicios financieros en general

3 Las férmulas corrientes del Balance de Pagos tienen un oOrigen
comiin: las especificaciones delineadas por el FMI. Su forma de armado y
presentacion guarda coherencia con los pnncipios de la teoria econdmica
burguesa, y por o tanto tiende a ocultar importanies procesos economicos
reiacionados con la exportaciop de capital
Dos son los puntos fupdamentales de critica que merecen nuestra conside-
racion:
a) Tanio el Balance de Pagos como el resio de las cuentas sociales (esta-
dos de ingreso ¥ producto nacionales, de activo y pasivo financiero, etc.),
no separan en sus registros las operaciones que en una economia dada
desarrollan las empresas de capital nacional de las que corresponden a las
empresas extranjeras. Es decir que estas se consideran “‘residentes” del
pais compilador. Siendo que *‘la balanza de pagos de un pais puede defi-
nirse, tentativamente, como el registro sislematico de las transacciones eco-
nomicas ocurridas durante un pericdo determinado enue los residentes del
pais y los residentes del resto del mundo™ (Mgrnual de Balanza de pagos
FMI, 3a. edicién, julio 1961, pdg. 2), quedan fuera de registro las transac-
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La férmula corriente ‘del balance de pagos distingue dos cuentas El analisis burgués del balance de pagos de un pais capitalista

- dependiente, atribuye a la cucnta de capital la funcién de finan.
principales: la cuenta cottiente y la cuenta de capital. La prime-

ra comprende 10 s6lo el intercambio de bienes y servicios reales ' ciar los feugudlbnm‘ dela cuentas wm’{'tc {mediante ““"l"
(fletes, gastos portuarios, viajes. etc.) sino también la “retribu- siones exiranjeras, préstames, etc.). Se ocuita por tanto que la

cion” del capital extranjero® . fuente fundamental de los déficits del balance éaagos de estos

paises estd, precisamente, en los saldos negativos de las partidas
que con'esponden a la “retribucién del capital”, a lo que se

ciones entre las empresas exteunjeras radicadas en un pais y otros residen- agrega la caida tendencial del precio de las exportaciones y el
tes del mismo, pues so consideran internas a cse pais. De! mismo modo encarecimiento de las importaciones. Ante el supuesto desequili-
queds excluida del computo, po:r dicha rmzon, la identificacion como brio de la cuenta corriente st pretende encontrar la solucion
nacionales o extranjeras de las empresas que impotian O expartan mercan- mediante et ingreso de capltal (inversiones extranjeras, préstamos,
cias. Asimismo, “como regla general, los actives fijos situados en un pais etc.) cuya “retribucién” es precisamente la que genera tales des-
se incluyen, enmhs cummdmcd'?:ala, en el computo de la t'orr:lclon cauilibrios. .
interna de ca ..; cuando dichos activos .pertenecen a no residentes iy . - .
se considera qI:e existe una deuda financier enp‘Cucnu de Capital. El uso En nuestro andlisis veremcs gue la cuenta comente (’9“3 defini-
de esos activos fijos se interpreta andlogamente como parte de la actividad mos ahora como aquélla que comprende el intercambio de mer-
productiva interna. Ei Manual de Balanza de Pagos acepta este procedi- cancias y servicios reales tales como ﬂctc;, seguros, viajes, etc.)
mente convencional usado cn las distintas cuentss natonales y que, para €5 en nuestro pais generalmente superavitaria (ver cuadro 1).
¢l balance de pagos, implica que los activos fijos incluidos en el computo En cambio, la cuenta de capital (que comprende para nosotros
de [ formacion intema de capital, pero de propiedad extranjera, deben los movimientos de capital y su “retribucién”) se hatla cada vez
considerarse como pertenccientes 2 unidades economicas residentes.” mds desequilibrada en razén del crecimiento de los saldos negati-
g:::'::‘ ypa}%u::;n en su” trabejo Imperidismo, dependencia y relaciones vos de los servicios financieros y tecnoldgicos. Mis ain, el super-
1 P . -
_eeanémicas internecioadles (CESQ, -Universidad de Chile, 1970), comentan dvit de la cuenta corriente es en realidad mayor de lo que apare-
(81 este aspecto metodoldgico: “El concepto de residente y la consider>- ce en los datos oficiales pues, en -los valores en que_se computan
cum de la cmpmﬂ extranjera dentro de éste ton plenamente consecuentes las lmponacmnes Yy exponacmnes dﬂ mercancus estin ocultas
" éon 1a teoria ortodoxa del comercio internacional, 12 cual estudia las las remisiones de utilidades y’ otros “servicios™ bajo la forma de
relaciohes econémicas ensre Ios paises, tomindolos comd unidades econd- subfacturacién de exportaciones y sobrefacturacién de importa-
micay 'independientes que entran ol comercio en condiciones de iguaidad. ciones. Obviamente, este fendmeno ticnde a subvaluar Ja magni-
Es decir, 3¢ toma a los paises como si fueran totalidades homogéneas, lo tud del pago por estos servicios.

cual no permite entender procesos de penetracion de ung economia sobre
otry mediante e capital extrunjero o la dependencia de un pafs por &
control de su comercio exterior de porte de lax empresas de otros palses”

.-ka . concepcidn que anims fa presentacibn uwal de las cuentas
del balance de pagos, y los anilisis tedricos que se realizan sobre

is. 92, ¢ subrayado es nuestro). : esta base, consiste en que las uwem.mes de un p_axs dependiente
Lp:: 2 pens recordar aqui que, violando sus propias reglas, ¢f FM| coloca se financian con ahorro intemo, “factor escaso”, y que debe
en el Balance de Pagos las utilidades no distribuidas de las empresas ex- recurrizse al financgiamiento externo para lograr la efectivizacion
tranjeras, abultande asi ia magnitud de la inversion extranjera de dichas inversiones. Pero el financiamiento extemno s¢ define
b) Caputo y Pizarro anmulizan correctamente oo aspecto importante de como el saldo de la cuenta corriente 5, con Jo que se oculta el
ocultamiento y distorsidn: -“La forma de pfesemtacion de fa balanza de hecho de que la necesidad de un verdadero ahorro extemno seris
pagos s asientz en el entendido que lo mis_rclevante, €D las relsciones mucho menor —en caso de existir— si s¢ dedujera de la cuenta
econdmicas internacionales, es el movimicnto de mercancias y, en este corriente lo que logicamente no debiera incluirse alli (105 servi-

sentido, e plonamentc - consocuente cqa la tcoria ortodoxa que plantes cios financieros y tecnoldgicos) por ser mera consecuencia de fa
uns relativa inmovilidad de factores, asignandosele’ al capital extranjero un

inversién de capital extranjero.
caricter nuevamente equilibrador de los cventuales desajustes en el comer-
cio internacional Este es, precisamente, el caricter que fa balanza de Esta concepcion también estd inserta en los considerandos de la

pagos atribuye al movimiento de capital” {op. o, pig 93). .
* tn fa mctodologia usal la “retribucion” del capital extranjero con-

sistete en reglias, patentes. y demds servicios tcunniogicos s ubica cntre los
servicios reies.

$ CEPAL, Esmudio econdmico pare América latina 1970. Naciones
Unidas, {pig. 107),
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ley NO 19151 del 30-VH-71 que establece la nueva legislacion en

materiza de inversiones extranjeras: “Es praposito del gobierno afecta al resto de los paises de América Latina en cuyas econco-
estimular a las empresas cuyo capital es de orgen nacional a - mias se desenvuelve el capital extranjero?.
efectos de que ellas puedan desempefiar un papel protagdaico en En el caso argentino, las crecientes transferencias por estos con-
el acelerado desarrollo econdmico previsto. Pero sin perjuicio de ceptos ¥ los consiguientes déficits de balance de pagos plantezn
esta actitud positiva, es evidente que el zhorro interno no es la necesidad de lograr amplios superavits comerciales 2 fin de
suficiente para cumplir con los ambiciosos objetivos determinados cubrirlos. De ahi que se implementen politicas restrictivas de las
en el referido Plan de Desarrollo y asegurar de tal manera el importaciones (que en algunos casos llegan a ser recesivas) y
mejor nivel de vida que con justicia reclama la poblacion argenti- medidas que intentan alentar las exportaciones prumanas {tras-
na”. . lacién de ingresos en beneficio del monopolio exportader, restnc-
) ciones al consumo interno de carme) y las de manufacturas {que
Los pagos por servicios financieros y tecnologicos estin controladas en su mayor parte por el capital mas concen-
trado). En este Gltimo caso, las transferencias de ingreso (subsi-
La transferencia de plusvalia por estos conceptos era de magni- dios) s6lo bajo el concepto de reembolsos, aicanzan el 40% del
- tud muy reducida en la década anterior a 1959. Pricticamente valor de venta al exterior.
'ng-habia contratos de tecnologia, las utilidades remitidas no eran Alin asi, con tales politicas fuertemente regresivas, en cuanto a
significativas y la deuda externa (cuya repatriacién culminé en la distribucién del ingreso, no se logra obtener, en los dltimos
1947} recién comenzaba a acrecentarse en los 1ltimos afios. afios (comparar cuadros 1 y 2, a partir de 1968) superavits en
Antes de 1959 estas transferencias representaban entre €l 3 y el cuenta corriente tales que puedan cubrir las salidas par transfe--
5%, segin los afios, del valor de la exportacién de bienes {a lo rencias de plusvalia. De tal forma, estas salidas constituyen los
sumo alcanzaban a 50 milones de dolares). factores esenciales generadores de los tncrementos de la deuda
A partir de 1959 la répida evolucidbn de estas transferencias (ver externa.
cuadros 2 y 3) érefleja aspectos importantes del proceso econd- Ante tal situacion, la evolucion de la balanza de pagos marca los
mico argentino: la estrategia de industrializacion adoptada, que limites de futuras transferencias de plusvalia por parte de las
implico el ingreso del capital extranjero y la desnacionalizacidn empresas imperialistas. La situacion es tan grave que en }97] el
de la economia (utilidades y dividendos), la debilidad y depen- estado tuvo que adoptar restricciones cuantitativas al envio de

dencia de la industria nacional con relacion al monopolio extran-
jero del desarrolio tecnolégico (regalias, patentes, marcas), y el

ripido incremento de la deuda externa (intereses). 7 En el estudio de CEPAL ya dtado (piag 107), haciendo referenciz a

los desequilibrios del balance de pagos en América Latina, se afirma:

Estas transferencias comprometen una porcién cada vez mas im- ~Aparentemente, sin embareo, cl origen principal del desequilibrio estuvo
pqu'ante de las expartaciones (cuadro 2). Este porcentaje se du- en los pagos netos de utilidades e intereses al exterior. En el decenio
plicd en la década del sesenta. 1960-69 alcanzaron a un total scumulado de casi 11.600 millones de
El fendmeno del acrecentamiento acelerado de las transferencias délares para el conjunto latincamericano (2,4 veces mas del total del
de plusvalia hacia las metrapolis no es solo nuestro, sino que decenio anterior). En mas dc la mitad de los paises estudiados los pasos

netos al exterior s€ incrementaron en proporciones superiores 2l 100w, Por
otra parte, esos papos crTecieron a una tasa media anual del 5,8% en tanto
que la tasa de incremento de las exportaciones no sobrepaso del 3.6%. 51

€ Recientemente ¢ BCRA modificd sus estimaciones de las partidas se excluye a Venezuela, se dan tasas del 9,5+ para los pagos al extenor y
correspondientes a servicios financieros y tlecnoldgicos. El cambio mds no- del 3,9 para las exportaciones. .. En el primer quinguenio [de la década
table se registra en cl rubro de intereses, fuertemente subestimado en la de 1960] los pagos representaron 4.060 miliones de délares y el saldo en
melodologia anterior. La version gue corresponde a esa metodologia es fa cuenta cortente 6.600 millones. En cambio, en el quinguenio siguiente los
que se presentz en el cuadro 2, y liene la virtud de mostrar una serie pagos a factores alcanzaron a 7.500 millones de ddlares y el déficit en
latga. El cuadro 3 reproduce la nueva estimacion. En este cuadro se sepa- cuenta comiente no sobrepasd de los 7.200 millones.
rn los partidas relativas a comisiones. honorarios, ete., pues corresponden Asi, los pagos al exterior hacen que la capacidad para importar resulte
no s0lo a2 tramsaccicnes de capital sino también, cn parte, 2 intercambios extraordinariamente dependiente de la posibilidad de disponer de nuevo
coImenies. financiamiento externo, con las consecuencias que ya se vieron anterior-

mente™,
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utilidades y servicios tecnoldgicos a fin de no caer en cesacion
de pagos.

La sotucién individual que encuentran los monopolios consiste en
alterar los precios de importacion y exportacion cuando “inter-
cambian™ con sus casas matrices. Pero esto no puede constituirse
en la salucién global del problema, pues el acaparamiento de
divisas por parte de una empresa que remite utilidades mds aild
de sus reales necesidades en funcién de sus importaciones co-
mentes, va en desmedro del resto de las empresss. Este proble-
ma ya es advertido no séio por los organismos internacionzles
sino también por las mismas empresass.

Desde esta perspectiva, adquiere nueva significacién el proceso 2
integracion de las empresas imperialistas en el marco de ...
y de Amérca Latina en general.

Originalmente ALALC se formé con el objetivo de compensar la
pérdida de participacion de los paises de la regién en el comer-
cio mundial. Este objetivo fue cumplido en parte para las pro-
ducciones no competitivas de los paises mds desarrollados de la
region (Argentina, Brasil, México), que ampliaron notablemente
su intercambio en el marco regional y lograron saldos superavita-
rios. Pero ripidamente las empresas monopolistas internacionales
radicadss en la regidn lograron sacar la mejor partida en la libe-
racién de las restricciones aduaneras que supuso la creacidn de la
Asociacién. Alin cuando el objetivo no era favorecerlas especial-
mente, se hallaron en inmejorables condiciones para aprovechar
el nuevo marco institucional 9.

# “Ademis de los incentivos, los gobiernos parccen estr comenzando
arpresionas directamente a las empresas internacionales para que aumenten
las exponaciones y puedan asi compensarse las remesas de utilidades y las
importaciones de partes. Estas crecen proporcionalmente a las ventas de
esas empresas, es decir con una veiocidad mayor que la produccidn total
de la industria y, sobre todo, que las exportaciones de loy, paises, Las
empresas, por su parte, estin tomando coilciencia dc que la limitacién del
sector externo de los paises repercute ""P'-'i:-‘ ellds en forma de restricciones
2 l1as remesas de utilidades. De ahi que al ayudar a resolver los problemas
de balance de pagos, se garantiza la’ posibilidad de remitir utilidades en el
future™. CEPAL. E/CN 12/868/Add. 2, pag. 82.

9 “Ei surgimientc de las agrupaciones regionales plantez la necesidad
cada vez mas imperiosa de coordinar las poswc: sos de los paises miembros
en reiacién con las empresss multinacionales. Es sabido que ctlas estdn en
mejores condiciones que {as latinoamericanas para aprovechar lay ventajas
de !cs mercados ampliados que s¢ gencran en el proceso de integracién,
Disponen de lexibilidad necesaria para escoper 3 localizacian mas acccua
da de los recursos financictos para dimemionar y espccializar las diversas
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Los objetivos de las grandes empresas impenalistas consistieron
en ampliar los estrechos mercados de cada pais y realizar efecti-
vas economias de escala. Esto fue logrado en un prncipio con-
tando con la caida gradual y controlada de la proteccion aduane-
ra mediante las listas nacionales. En los ultimos aflos, agotados
los bienes no competitivos de las industrias de cada pais cuyo
intercambio era facilitado por la rebaja arancelariz, y ante la
imposibilidad de continuar el proceso, las empresas extranjeras
adoptaron una nueva estrategia. Esta consiste en la celebracion, 2
iniciativa de los empresarios mismos, de acuerdos de complemen:
tacion por los cuales los gobiermos se comprometen a tratar
como bienes nacionales (liberalizacién absoluta de gravimenes de
importacion) a -los productos sujetos a intercambio. Mediante
estos acuerdos las empresas integran en un pais las partes produ-
cidas en otros, o distribuyen la produccién de distintos modelos
o productos en distintos paises de la regi6n. Logran asi profun-
dizar mds aln las economias de escala, aprovechar al miximo la
dotacidn de factores productivos de cada pais y ampliar notable-
mente, y en forma monopolica, sus mercados. Adicionalmente, Ia
dispersidn de actividades productivas, a menudo estrechamente
interrelacionadas entre diversos paises de la zona, tiene la ventaja
(desde el punto de vista de los intereses de las grandes corpora-
ciones internacionales} de desintegrar mds aun los aparatos pro-
ductivos de los paises de larregion. = ,

De este modo, las empresas extranjesas impulsan la exportacion
de productos manufacturados, aun cuando su expansidn esté ba-
sada en el mercado-interno, que absorbe el 90w de su produg-
cién, Entre 1966 y 1970 los productos industriales de exporta-
cién no tradicionales aumentaron sus ventas externas entre 95,0
y 243,2 millones de délares. La mayor parte de estos productos
san ofrecidos por las empresas extranjéras, y mds de la mitad de
ellas tienen como destino otros paises de ALALC 'y, secundaria-
mente, EE. UU. L

Esta expansion de las exportaciones no tradicionales, cuando no
tiene como contrapartida las compras de otros productos entre
empresas .extranjeras, contribuye en & corto plazo al objetivo
adicional de sostener las debilitadas reservas internacionales de las

fibricas con vistas a cse mercado, y de lay redes de comercializacion
requendas para la distribucidn de los productos. Lo anrerior significa que
la aricntacidn y perspectiva de B integracidn regional estd fuertemerte
condicionada por las directrices ‘que los pafses adopten con respecto a las
actividades de las empresas intermacicsoi=y i imeériza Latina”. CEPAL,
Estudio Econémico para América Latina- 19,9, =a 391,
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cuales se nutren las mismas empresas para remitir sus utilidades.
Algunas propuestas imperialistas de realizar una nueva distribu-
cion internacional del trabajo se orientan, -entre otros. al objetivo
de hacer mids factible la realizacion y transferencia al exterior de
plusvalia extraida de la fuerza de trabajo latinoarnericana. El
- Plan Rockefeller, aunque mds amplio como intento de redefinir
parcialmente Jas condiciones de¢ la dependencia, es sugestivo en
este sentido!0, :

10 “Lo que ahorz se requierc es una ampliacién dec la divisidn del
trabajo entre las naciones del hemisferio occidental. En la actualidad, EE.
UU, et produciende a un alto costo, tras murallas tarifanus y de cuotas,
bienes que podrian scr producidos mds ccondmicamentc por oOtras nacio-
nes del hemisfeno. Estados Unidos ticne cscasez de mano de obra capactk
tada y esta escastz ticne visos de cmpeorar. La cscasez de mano de obra
capacitada se intensifica al continuar EE. UU. mantenicndo obreros traba-
jando en lineas de productos que son, por definicibn, incficaces, ya gue ha
produccién puede ser sdlo licvada a cabo aquf tras butreras tarifanas o de
cuota. La productividad nacional seriy mcjorads desplazando obreros y
capital de las industrias protegidas a industrias donde la  tecnologia
avanzada y la inversion intcnsiva en capital permitc a los [E, UU.
pagar altos salarios y aln permanccer competitivos ¢n los mercados
mundiales. Los biencs que EE. UU. csti ahora produciendo ineficaz-
mente podrian ser imporlados, principalmente -de los paiscs. menos
desarrollados. Los consumidores se beneficiarian con menores precios, Jos
trabajaderes rccibirian salarios mas altos y ¢l beneficio sobre cl capital
seria mayor.

Los paises menos' desarrollados también sc beneficiarian. Con abundantes
provisiones de mano de obra y niveles dc salario por debajo de los niveles
de EE UU., podrian cxportar comidas procusadas, textics, ropa, zapatos
y otras manufacturas livianas, asf como carne y otros productos agricolss.
Esto proporcicnaria mayor cantidzd d¢ empleos, a salurios mds altos de
Jos que estan ahora disponibles. Los trabajadores podrian desplazarse de
las gramjas a trabajos industriales mcjor pagados. El aumento de ingresos
incrementarja el standard de vida general, contribuyendo a un mcjoramien-
to en la calidad de la vida. Tales naciones se convertirian en mejores clien-
tes para los productos dc alta tecnologia de EE, UU."

Comoa podemos ver, se trataria de consolidar ¥ extender la actual division
internacional del trsbajo que remitc a paises como ¢! nuestro & -producir
bicnes manufacturados poco complejos, oo intcgrar el apardto productivo
y no dcsarrollar tecnolosia propia. Todo esto con cf “aporte™ del
capital extranjero. Desde el punto de wista dc [a gran burgucsia yanqui
el proyecto plantea -correctamente las ventajas, aunque haya sectorcs
internos que sc verian perjudicadox Aqucllo de convertirsos en “‘mejores
clientes” es una nccesidad urgente de la burpuesia metropolitana a fin

de  aumentar ¢l intercambio y favorecer fz remisidn de  plusvalia al
_CXICTiOF, '
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Utilidades y dividendos

Lz simple salida de plusvalia en concepto de transferencia de uti-
tidades implica que las empresas extranjeras encuentran limites a
su acumnulacién local, o en todo caso, que tienen oportunidades
mis lucrativas en el exterior. De todos modos queda claro que
una de las motivaciones fundamentales de la inversidn directa
consiste en la repatriacién de utilidades. -
Todas las estadisticas referidas a la inversidn directa en Argentina
(en cuaiquier periodo histdrico) revelan que a largo plazo las
salidas por utilidades son mayores que los ingresos de capital.
Esto sucede asi, por cuanto las empresas acumulan mediante la -
extraccion directa de plusvalia, la expropiacion de plusvalia a
otras empresas debida a su situacion monopdlica en el mercado
y la captacion dei shorro intemo via créditos de la banca ofi-
cial y privada nacional o extranjera. Por tanto, no necesitan
remvertir la masa de sus utilidades (salvo a veces cuando se
hallan en pleno proceso de expansidn) y pueden remitir al exte-
nor el grueso de la misma. En el periode 195969 los beneficios
obtenidos por el conjunto de las inversiones estadounidenses en
la Argentina '! alcanzaron a 985 millones de ddlares, de los cua-
les fueron remitidos 636 miliones. : ,
Analizando los valores de utilidades y dividendos remitidos para el
total de la inversion extranjera (cuadros 2 y 3) se observan dos
periodos. entre los afios 1959 y 1965 las remesas se mantenen
acotadas en los 60 millones de délares anuales (salve el afio
1961 de crisis interma que incentiva las..remesas al exterior). En
este periodo se da la radicacién de capitales y las necesidades de
su expansion limitan el giro*de beneficios. A partir de 1966 se
observa un salto y la tendencia es ampliamente creciente. Una
vez afincado el capital extranjero, monopolizada la oferta, las
necesidades de reinversidn son muy pequefias, Los cuadros reve-
lan una caida en 1967, afio en que el capital extranjero contd
con una posicidn extremadamente privilegiada para su inversion
interna. Esto es debido. a que las oportunidades extraordinarias
para la captaciébn de emnpresas nacionales a que dio Jugar la deva-
luacién y la politica econdmica del gobiemo de Ongania alenta
ron al capital extranjero -a emplear sus utilidades para la compra
de paquetes accionarios. Simultineamente en ese afio se dio un’
fuerte ingreso de capitales de corto plazo con el mismo objetivo.
Lz aparente caida en el valor que corresponde al afic 1971 tiene

t1 Seghin el Survey of Currenr Business, citado por FIEL, Las inver-
siones extranjeras en la Argentina, pag. 291.
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su explicacién en las restricciones al giro de utilidades que adop-
t0 el BCRA ante la gravedad del estrangulamiento extemo. A
partir de ese afio las empresas que desean remitir en forma legal
‘utilidades y servicios -tecnologicos deben comprar bonos externos
de amortizacién a2 mediano plazo. Estos bonos en délares son
negociables en los mercados internacionales. La *‘solucidn™ con-
siste entonces en diferir el page de las utilidades y en incremen-
tar directamente el valor de la deuda extema por los bonos
emitidos. El valor que figura en los cuadros se refiere, entonces,
a los bonos adquiridos por las empresas. Dado que no hay razo-
nes para suponer que en 1971 las empresas extranjeras deci-
dieron invertir una porcidn mucho mayor de sus utilidades, se
infiere que pudieron buriar la reglamentacidn vigente y remesar
utilidades por otras vias menos visibles.

Estas vias comprenden, entre otras, la alteracion de los precios
de los productos qQue las empresas extranjeras intercambian con
el exterior y, en especial, con sus casas matrices. Facturando las
importaciones por encima de su precio normal de mercado y las
exportaciones por debajo de é], prdcticas relativamente dificiles
de controlar y medir, se logra ocultar el giro de beneficios. Estas
pricticas son normates en el comportamiento de las empresas
extranjeras!2 y tienen varias finalidades:. 1) evadir cualquier res-
triccion al libre giro de utilidades; 2) obtener divisas cuando hay
expectativas de devaluacion con fines especulativos; 3) evadir im-
puestos en casa que la tasa impositiva fuera mayor en el pais
donde se originan las utilidades; 4) ocultar ia tasa de ganancia
real y no dificultar asi la permanente publicidad que las mismas
empresas desarrollan en el Pafs receptor acerca de su *‘contri-
bucion al desarrollo nacional™.

El brusco incremento en el valor de las importaciones del ano
1971 (cuadro 1} se explica no solo por Ja inflacidn del dolar y
. la acumulacién de stocks ante expectativas de devaluacion, sino
ademds por-la sobrefacturacién debida a las restricciones al gro
de dividendos y a la especulacién.

Servicios tecnoldgicos
La clave de la inferioridad de las burguesias de los pajses depen-

dientes frente al capital monopolista internacional consiste —y

12 Tales pricticas son reconocidas como corrientes por el Survey of
Currenr Buginess, organo del Departamento do Caimercio -de Fstados Uni-
dos. . Yo
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esto caracterizd también las formas histéricas de dependencia—
en la imposibilidad de lograr un desarrbllo tecnoldgico propio
que las equipare, 0 que siquiera acorte las distancias planteadas
con el mismo. Las emlEresas imperialistas, apoyadas por sus esta-
dos, por el contrarip, dedican grandes esfuerzos a ia investigaci6n
y aplicacibn de innovaciones. Este hecho les permite ampliar la
brecha tecnolGgica con los paises dependientes e instrumentar su
monopolio técnico a fin de apropiarse de vastos sectores de su
economia. Co

La radicacion de capitales consistid tradicionalmente en una real
transferencia de recursos hacia el pais receptor, donde se encon-
traba la fuerza de trabajo y las materias primas necesarias a fin
de concretar la explotacién, Las tendencias mds recientes, en
especial desde la segunda posguerra, indican que es cada vez
menor el aporte neto de capital necesario para implantarse en un
pais dependiente, Esto ocurre no s6lo por la capacidad de] ca-
pital extranjero de apropiarse de ahorro intemo sino ademds por-
que pueden “capitalizar” sus conocimientos tecnoldgicos. El pro-
cedimiento consiste en ofrecer asesoramiento técnico, o en otor-
gar patentes (derecho de usar procedimientos técnicos} o marcas
(derecho de utilizar un nombre para el producto} a cambio de
lograr una participacion en el valor de las ventas o de las utilida-
des de la empresa “adquirente”. De tal modo, la inversion real
se minimiza o llega a ser cero, y la tasa de ganancia por estas
operaciones s¢ acerca a infinito.

Este tipo de “inversién” brinda a las empresas imperialistas la
fuente externa de recursos que mids rapidamente crece en'el con-
junto de los “servicios del capital”. En 1957 afluyeron a EE,
UU. 378 millones de dblares desd¢ todo el mundo, mientras que
en 1965 la transferencia fue de 1.225 millones.

Una publicacidn del Departamento de Comercio de EE. UU, de-
talla las ventajas adicionales de este tipo de inver-
sign!3 ; “a) constituye una fuente de influencia; b) permite esta-
blecer una base finme en los mercados extranjeros sin hacer gran-
des inversiones; c) permite retener mercados; d)los impuestos
sobre regalias son menores que sobre las sociedades anonimas;
e)en la medida en que reemplazan a la inversidn directa contri-
buyen a restringir la salida de capitales de Estados Unidos”.
Veamos la experiencia de nuestro pais en cuanto a “trasmision
de tecnologia”. El proyecto desarrollista implementado a partir
de 1958 suponia que, sobre Ja base de la inversién extranjera, se

13 vy, Travaglini, “Licensing U. S. knowshow abroad is increasing”, U.

S. Department of Commeroe," 1966, - ‘
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daria una efectiva trasmisidn de tecnologia. Si bien puede adver-
tirse en la actividad industrial una elevacion de la produclividad
esto se debe, en buena medida, a la centralizacion y consecuente
. desaparicion de empresas medmnas ¥ pequefias, proceso liderado
por el mismo capital extranjero. Pero la incorporacion de verda-
_dero progreso técnico, como lo reconoce la CEPAL, “ha repre-
sentado una especie de modemizacion circunscripta y flimitada”
en la medida que es patrimonio de umas pocas empresas y es
usado ‘para vencer en la lucha competitiva por ia monopolizacién
del mercado. La tecnologia de unas empresas no se “difunde™ al
resto de ellas, como lo pretendia el proyecto desarroliista. No
hay desarrollo nacional de tecnologia. Lo unico que existe en
compra del derecho a usar procesos o conocimientos. A menudo
la tecnologia adquirida es anticuada en su pais de origen (EE.
UU., en especial), y otras veces no se trata de tecnologia sino
solo de una marca, cuyo derecho de uso es adquirido para afron-
tar {a competenciz, y “diferenciar” el producto en mejores con-
diciones.

Algunos sectores de fa burguesia nacional, ante la perspectiva de
desaparecer del mercado o ver seriamente limitada su expansion,
adquirieron tecnologia 0 marcas extranjeras. Los que no tienen
la capacidad econémica o financiera de hacerlo, ven amenazada
su supervivencia. En otros casos, que son la mayoria, el uso de
la tecnologia se orient6 a lograr una mayor penetracién en el
mercado por parte de las filiales de empresas extranjeras. Por
dltimo, en ocasiones, sirvid para que el capital extranjero lograse
una participacibn mayoritaria en las acciones de empresas nacio-
nales. Este fenomeno se da a partir de la compra de tecnologia
por una empresa local, Cuando, por circunstancias del mercado,
© en razon de una devaluacion, dicha empresa no puede afrontar
el pago del servicio, suele capmhzarsc la deuda mediante la
cesion de parte del paquete accionario de la empresa a la firma
vendedora.

Los cuadros 2 y 3 indican con claridad la velocidad con que
crecen los pagos por servicios tecnolOgicos, que supera la que
corresponde a] pago de utilidades llegando a igualarse ambos ru-
bros en términos de valor,

Intereses

_E} intercambio comercial y las transferencias de plusva]ia consti-
tuyen flujos, movimientos anuales de mercancias y “servicios”

Los déficits que eventualmente surgen del intercambio de bienes
.y aquellos debidos a Jos servicios financieros y tecnoldgices, se
pagan con reservas, inversiones directas de capital extranjero y.
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en altimo caso, con préstamos extemos (que es otra forma de
inversibn de capital). El estado acumulado de los préstamos ex-
temos y sus intereses es lo que constituye la deuda externa,
Refleja, entonces, el resultado acumulado de saldos de la cuenta
corriente y.de Jos déficits por el pago de servicios financieros y
tecnoldgicos.

Durante el gobiemo peronista (1947) culminé el proceso de re-
patriacién de la deuda externa existente. Posteriores déficits en

el balance comnercial (periodos 1951-52 y 1955-58), la poljtica

de rdpida renovacion del parque industrial (1960-62) y muy es-

pecialmente, luego, la transferencia de plusvalia al exterior, pro-
vocaron el acrecenlamiento de ia deunda hasta alcanzar actualmcn-
te un valor igual al de las exportaciones de tres afios y que tiene

un ritmo explosivo de crecimiento aun en los periodos en que el

saldo comercial es positivo. En los cuoadros 1 y 2 se ve con-
claridad que la salida por intereses (que refleja el crecimiento de

la deuda) es la de mayor valor absoluto entre Jos diversos tipos

de transferencias de plusvalia, y que ademis su tasa de creci-
miento supera la de las utilidades y los servicios tecnoldgicos.

Estos fenémenos también son compartides por las experiencias
de otros paises latinoamericanos.

Desde hace unos afios el nivel de la deuda externa, tanto piblica

como privada, condiciona las decisiones de politica econdmica: el

estado se ve compelido a adoptar medidas de politica que tien-
dan a contener su expansiéon. Por otro.lado, al recurrirse a los
mercados de capital extranjeros para lograr una refinanciacion

por no poderse amortizar los vencimientos mds proximos, se sue-

len aceptar imposiciones por parte de los acreedores en el sen-

tido de efectua; determinadas politicas internas'*.

Las burguesias metropohtanas que ticnen en nuastro pans la titu-
laridad del grueso de la inversion extranjera, son las mismas que
concentran (en 1970), conjuntamente con algunos organismos fi-
nancieros internacionales que ellas controlan, -e] caricter de acree-
dores de la deuda externa: EE. UU, (31%) BID y BIRF (9%
cada uno), Alemania (15%), Reino Unido (11%), ltalia (9%),
Suiza (9%), resto (16%).

La deuda piblica duplica en valor, desde hace tiempo, a la priva-
da. Pero en los dlimos afios su ritmo de crecimiento .es mayor
que el de ésta pues se presenta muy frecuentemente la necesidad

14 En 1965 la rchnanciacion de la deuda implicd aceptar condiciones
que limitaban 1a politica intema, comg por ejemplo, reducir el déficit
fiscal y desarrollar una estrategia recesiva, En marzo de 1967 ocurrid otro
tanto,
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de recurnir a refinanciaciones Y a prestamos de muy corto plazo
para cubrir los requerimientos que plantea la caida de las reser-
vas, '

Se pueden distinguir tres efapas en la evolucion reciente de la
deuda externa: :

a) En el periodo 1955/62 se acumulan importantes saldos nega-
tivos en el balance comercial. Estos déficits, junto con las trans-
ferencias -de plusvalia {que en los iltimos afios superaba los 100
millones de ‘dolares anuales) se financiaron cont importaciones con
pago diferido, capitales  y préstamos privados de corto plazo, in-
versiones. directas. ypréstamos -de ofganismos internacionales. Si
bien el déficit comercial del perfodo ascendié a 1.800 millones
de dolares, la adicion de fos “‘servicios” del capital y el financia-
miento y refinanciamiento de los intereses y las amortizaciones,
elevaron el endeudamiento externd:eén 3.000 millones de dolares
(de 700 a 3.700 mitlones de dolares), S

b) A partir de 1963 se recuperd sostenidamente el nivel de las
exportaciones mientras que las :compras: al exterior permanecieron
estancadas. En et ‘periodo 1963-68 los saldbs -comerciales positi-
vos sumaron 1.949 millones ‘de délares, Aun asi la deuda externa
se mantuvo en un- alto: nivel; - 3.400 millones de dolares, por
cuanto los saldos’'comerciales favorables solo cubrieron las remi-
siones por los “servicios del capital” (}.495 millones).

¢) A partir de. 1969 la situacidn se hace explosiva. Las transfe-
rencias de plusvalia rondan los 350 millones de délares y siguen
creciendo. Dada la rdpida evolucidn del capital extranjero en la
industria y el volumen de la deuda externa, esta tendencia cre-
ciente se vuelve irreversible. Los saldos comerciales favorables ya
00 pueden cubrir sin0 una minima parte del incrémento de la
deuda. A fines de 1972 ésta superaba ya los 6.000 millones de
ddlares, -

Se produce as{ io que se conoce como espiral de endeudamiento.
El elevado nivel de la deuda.implica altos intereses devengados
que, al no poder pagarse sc adicionan a la misma. La deuda se
refinancia, el valor de los intereses se muitiplica y no se los
puede pagar, y se vuelve al punto de partida, El balance de
pagos, entonces, refleja una crisis permanente y autogeneradora.

Intercambio monopolista de no equivaientes
Con la evoiucidon del capitalismo y el advenimiento de su fase
imperialista, se agravaron las relaciones astmétricas def intercam-

bio internacional de mercancias. Existia ya un intercambio de no
equivalentes, pero comienza a tener un peso decisivo el caracter

166

monopético del mismo. El intercambio de no equivalentes consis-
te en cambiar cantidades desiguales de trabajo entre dos paises
con distinto desarrollo de las fuerzas productivas, La burguesia
del pars mds desamrollado valora en el intercambio, como . mis
intensivo, un trabajo que en realidad no es sino mis productivo,
y lo cambia por mercancias del pais mds atrasado ‘que tienen
mas {rabajo incorporado. “Pero hay un hecho que contribuye ain
mds a modificar la ley del valor en su aplicacién intemnacional, y
es que en el mercado mundiai e} trabajo nacional mds producti-
vo se considera al mismo tiempo como mds intensivo, siempre y
cuando que la nacibn mis productora no se vea obligada por la
concurrencia a rebajar el precio de venta de sus mercancias hasta
el limite de su valor.,” 15, La posibilidad de este tipo de inter-
cambio estd dada por la diferencia entre las composiciones orgé-
nicas del capital en ambos paises, y consiste en el mismo fend-
meno por el cual se forman los precios de produccion entre
distintas ramas. indusinales de un mismo pafs. Es un mecanismo
propio del capitalismo en general y rigid el comercio intemacio-
nal desde los inicios de la formacion del mercado mundial ca-
pitalista.

Con el desarrollo de la fase monopolista del capitalismo el des-
vio entre los valores y los precios de produccién en el inter-
cambio internacional se profundiza mas alli de lo que explican
las diferencias nacionales de composicidn orginica y siempre en
favor de las burguesias de los paises con mayor desarrollo de las
fuerzas productivas. Esto ocurre como tendencia histérica general
y no ya como antes de 1870, cuando se deba sdlo en los perio-
dos de depresion del comercio.

De este modo, se traslada a las burguesias metropolitanas plus-
vaifa generada por la fuerza de trabajo de los parses atrasados.
El pafs mis desarrollado “obtiene en el intercambio una cantidad
mayor de trabajo de 1a que entrega, aunque la diferencia, el
superdvit, ¢ lo embolsa una determinada clase, como ocurre con
el intercambio entre capital y trabajo -en general™'®

Este tipo de intercambio, donde el poder monopolista de la bur-
guesia metropolitana le permite imponer precids que le aseguren
una tasa de gamancia mayor que en competencia, puede ser de-
nominado intercambioc momopolista de no equivalentes. No pre-
tendemos afirmar que cn el periodo preimperialistz no hubiese
un componente oligopolico en el intercambio internacional, pero

15 C, Marx, El Capital, Tomo I, Cap. XX, F.C.E., pigs. 469/70,
16 C. Marx, EI Capital, Tomo 111, Cap. XIV, 5. F.C.E., pig. 137.
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los altibajos en los precios de los productos de Jos paises atrasa
dos, permiten suponer que revestia menos imporiancia.

En la actualidad, el intercambio monopolista de no equivalentes
forma parte de la compleja red de relaciones que se establece
entre las clases sociales en la etapa imperialista. La caracleristica
esencial de é&sta es la exportacion de capital y la explotacion,
por parte de las burguesias metropolitanas, de la fuerza de traba-
jo de los pafses dependientes. El intercambio monopolista forma

parte inescindible de las manifestaciones del imperialismo, aunque

st importancia individual sea relativamente secundaria. Algunas
teorias que elevan a la categoria de esencial las caracteristicas
del comercio intemacional, confunden e invierten muchas de las
relaciones econdmicas bdsicas del impenalismo 17,

Para enfocar correctamente el andlisis del intercambio monopolis-
ta de no equivalentes debemos excluir el “comercio” que se
realiza entre empresas imperalistas y sus fiiales en otros paises.
Estas transacciones, que se expanden a un ritmo muy ripido, se

17 El desarrollismo pretende encontrar la manifestacion esencial de la

dependencia en las relaciones de intercambio comercial. Segin esta teoria,
el hecho de que los mises dependientes solo puedun exportar fundamen-
taimente bienes primanos, cuya demanda internacional se acrecienta a un
ritmo menor que su oferta, provoca una caida refativa de los precios quc
limita sus posibilidades de desarrollo. Los paises “‘subdesarrollados™ ro
pueden mantener el precio de dichos productos, por cuanto no se da en
elios un desarrollo dinimico en otras ramas de la economia que absorbe
el excedente de mano de obra provocado por los incrementos de product:-
vidad en el sector primario o por los limites que plantca la demanda
externa. Bajan entonces los salarios en estos sectores y los precios de los
bienes primarios no pueden mantcnerse..

La solucibn consiste, si no se da una transfercncia voluntaria de plusvalia
en sentido inverso que equivalga al deterioro, en exportar hacia los gran-
des centros biemes industriales y avanzar enla “sustitucidon de impor-
taciones”, cualquiera ses el origen nacional del capital que “coopere” en
esta salida, Ya hemos visto como este proyecto es coherente con las
ultjmas tendencias del capital monopolista internacional,

En la concepcién desarrollista ls dependencia se ubica en la esfera de la
circulacidn: la oferta de bienes primarios excede su dcmanda y los precios
caen. No se analiza globalmente al sistema capitalista: el papel de la
exportacidn de capital pasa desapercibido. La reproducciébn ampliada del
capital a nivel intemacional y las relaciones de produccién a ella vincu-
ladas no se toman en cuenta,

Se cae asi en la idea de que el imperialismo es un factor “‘externo” a las
economfas. dependientes. Por consiguiente se confunde *“subdesarrollo’ con
dependencia, por cuanto se afirma que se logra superar el “subdesamolio”
cambiando Lo composicién del comercio exterior.
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realizan en el seno de una misma empresa y por lo tanto no
deben considerarse’ actos de comercio. Por otra parte, la fijacion
de los precios en estas transacciones no responde a las pautas del
intercambio internacional. La frecuente prictica de ocultamiento
de utilidades  por parte de las filiales de empresas extramjeras
mediante el arbitrio de sobrevaluar las importaciones y subvaluar
las exportaciones, conduce a la apariencia de un falso deterioro
de .los términos del.intercambio (cuyas diferencias y analogias
con el intercambio monopolista de no equivalentes veremos ense-
guida) en el comercio inlernacional.

El intercambic monopolista de no equjvalentes estd determinado
por el monopolio del desarrollo tecnolbgico detentado por los
paises imperialistas, La economia mundial capitalista s¢ caracte-
riza por la existencia de dos polos contrapuestos. Por un lado,
un pequefio grupo de paises que monopoliza el desarrolio de la
tecnologfa y de las fuerzas productivas,y por comsiguiente de la
oferta de medios de produccion (insumos y maquinaria) altamen-
te desarrollados indispensables para sostener el proceso produc-
tivo en los paifses que componen el otro polo. Este estd integra-
do por un gran nimero de pajses de menor desarrollo capitalista
relativo que exportan bienes pnmanos de consumo, materias pri-
mas originadas en industrias extracfivas y bienes terminadosin-
dustriales de baja tecnologia. Los paises que componen &l se-
gundo polo se hallan en competencia entre si en el inlercambio
internacional y ademds deben competir, en algunos casos, con la
produccion interna de los paises del primer grupo. .
E! diferente poder menopblico de ambos grupos de burguesias
permite una formacién de precios en el mercado mundial que
sistemdticamente favorece a los capitalistas del primer polo. Los
precios para sus productos son mas altos que en caso de regir 1a
concurrencia plena en el mercado mundial. -De igual medo, se
deterioran los precios de los bienes producidos en los paises
atrasados. ' '

La tasa de ganancia en e} polo monopolista es mayor que la que
regiria en caso de competencia Reciprocamente, es menor la de
los paises de menor desarrollo relativo,

La plusvalia que se transfiere de este modo es generada por Ja
fuerza de trabajo del polo atrasado y se traslada indirectamente
(a través de la burguesia de estos paises) hacia los capitalistas
metropolitanos. En el polo imperialista, esta plusvalfa se dis-
tribuye de acuerdo a la estructura del mercado de bienes (que es
altamente maonopdlica, comenzando por las empresas gue parti-
cipan en el comercio internacional) 'y de acuerdo a las alter-
nativas de ia lucha de clases (organizacién y poder de la clase
ohrera).
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Son varios los procesos y fendmenos econdmicos que regeneran

y refuerzan continuadamente la relacion asimétrica en el comer-
cio intermacional. o ‘ S

Las caracterssticas de la ipdustrializacion en los pajses dependien-
tes implican que la sustitucidn por produccion local dz bienes
importados provoca la necesidad del abastecimiento exierno de
otzos productos (insumos de técnica avanzada y bienes de capital
complejos) imprescindibles y sélo ofrecidos por un nicleo peque-
fic de paises imperialistas. En el caso de estos, su capacidad
tecnolégica les permite sustituir, por ejemplo, numerosos pro-
ductos naturales provenientes de los paises dependientes por
otros, utilizando materia prima sintética de origen interno,
Algunos centros imperialistas, en especial los que componen el
Mercado Comuin Europeo, desarrollan una politica de¢ auto-
abastecimiento de productos alimenticios (granos fundamental-
mente) que limita las pasibilidades de venta de los paises depen-
diEnLtJes. En el mismo sentido juegan los excedentes agricolas de
EEUU.-

Lz pariicipacién de los paises dependientes en el comercio mun-
dial disminuye 18 pues las necesidades del desarrolla de las e-
trépolis pasan cada vez mis por la complementacion entre si de
bienes que aquellos paises no pueden ofrecer.

Las metrépolis desarrollan politicas de proteccion aduanera de su
industria manufacturerz liviana que limita las posibilidades de - ac-
ceso de algunos parses dependientes. En estos pafses las empresas
imperialistas suelen usufructuar tales barreras proteccionistas al
realizar inversiones directas.

£l poder monopélico de las burguesfas imperialistas en el merca-
do mundial les permite exportar su propia inflacifn cuando co-
mercian con los pafSes de menor desarrollo relativo, En el caso
de éstos, no se da el fendbmeno reciproco puesto que los precios
de sus productos se establecen a nivel mundial y su demanda
suele estar altamente concentrada.

Debe distinguirse el intercambic monopolista de no equivalentes
del fendmeno definido como deterioro de los términos del inter-

13 Son iustrativos los siguientes indices con base 1958 de  evolu-
¢ién del comercio toral para dif¢rentes grupos de pafscs:
1954 1958 1965

Paites capitalistas evolucionados 97 100 102
Tercer mundo 109 100 95

Pierre Jalée, £l imperiatismo en 1970, Sigo XXJ, (pde 71
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cambio internacional. Este dltimmy comsiste en una evolucidn de
los precios relativos favorable a los pmises centrales. El intercam-
bio monopolista de no equivelenses incorpors ademis la conside-
racidn de las variaciones relativas & productiidad de las mercan-
cias sujetas al comercio internacicmal. :

El ejercicio del poder monopélica permaite a. ks burguesias de los
paises centrales apropiarse los fraws die los icrementos de pro-
ductivided en las industrias de exportzcdn, pues no reducen Jos
precios de venta pese a la dismimueién del waor y de los precios
de produccion. precio de prodaccida tewdria que descender
—de no mediar el monopolio— pwes lois incrementos de producti-
vidad son mayores que los de la «compeosiciGa orginica.

Ain con consrancia en los térmiings diel intercambio, se produce
intercambio monopolista de no equiwalentes al registrarse una
evolucién en la productividad de los paises ¢entrales maycr que
la que se da en los paises atrasadios. :

En el case de la Argentina, numerosas fuemtes estadisticas reve-
lan }a tendencia histérica al dete:oro de los 1érminos del inter-
campio. CEPAL afinna que desder 1952 1a tendencia es claramen-
te desfavorable a 1a Argentina, y los miveles de los términos del
intercambio son jnferiores a‘'los que se registraron desde princi-
pros de siglo salvo los perfodos die crisiis (cresis ganadera 1920-24,
crisis mundial 1930-34) o guerra (2a. gnerma mundial 194045),
Utilizando datos de CEPAL y del FMil, O. Caputo y R. Pizamo
cuantificaron la transferencia de piuraladad debida al deterioro de
los términos del intercambio de Argermtina. Sobre la base de los
precios de 1950 esta transferencia ascendié & 3.78] millones de
dolares en ef periodo 1951-19663 9.

Los términos del intercambip, towandio uma serie relativamente
larga, siempre son desfavorables. Tomado como base el afio
1960 el indice de precios de las. exportacionss argentinas fue de
114,1 en 1950 y de 1042 en 19656. Entre los mismos aflos, el
indice de precios de las imporiadones alcaazd a 1009 y 99,7
respectivamente. En consecuencia, los térmimos del intercambi~
fueron de 1130 en 1950 y de 1045 en [966™.

Desde 1968 los precios de las imeportaciones argentinas aumenta-
ron inusitadamente en razon de la mflacion ea EE.UU.

19, Caputo y R. [i2arro, /mperiatigno, dependmc‘ia ¥ relaciones eco-
nomicas intermacionales, Centro de Estwdios SocieconOmicos, Universidad
de Chile, (pdg. 76). ’

2% Datos .tomados de Sccretaria ol Comsgio Nacional de Desasrollo.
Diagnostico del Sector Comercic Exierior. Anexo Dstadistico, Cuadso NO
t4, Junic de 1968. e
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Los procesos y fendmencs que distinguiamos en general como
caracteristicos de la relacién asimétnca de monopolio (caracteris-
ticas diferenciales de la industnalizacién en los paises centrales y
atrasados, autoabastecimiento de aquéllos, diferente instrumenta-
cién de Ja proteccion aduanera, capacidad de exportar inflacién)
son absolutamente validos para el caso argentino,

La estructura de la comercializacion interna y de la industrializa-
cion de muchos productos-agropecuarios exportados por Argenti-
nz, al estar altamente concentrada en algunos monopolios, permite
el manejo de los precios en detrimento de los productores agro-
pecuarios pequenos y medianos que no tienen acceso directo al
mercado muadial.

La elaboracién y exportacion de carne vacuna, que constituye un
tercia del valor de las exportaciones totales, s& encuentra concen-
trada en cinco empresas extranjeras que controlan mds de la
mitad de su valor. El maiz y el togo participan en un 25% en el
valor de las exportaciones. Tres empresas controtan la mitad de
las ventas externas, y con cuatro empresas mis cubren el 80w de
las ex portaciones totales de estos granos.

Salidas de capital nacional

La salida de capital nacional es la Gltima de las formas mencio-
nadas de transferencia de plusvalia al exterior. Las motivaciones
para tal transferencia son variadas y dependen de los sectores de
clase que la realicen, Especificamente hay tres motivos basicos:
atesorar afuera (pam mantener el poder adquisitivo de la mone-
da), invertir afuera (por encontrar oportunidades mds lucrafivas),
especular (especialmente cuando existen expectativas de devalua-
cidn).

Es bastante dificil determinar cuiles son los sectores de clase
nacicnales que transfieren al exterjor. Es posible que los terrate-
nientes participen en forma importante en el total transferido..
Estas salidas no estin captadas como tales en las estadisticas del
balance de pagos del BCRA. De todos modos podrian obtenerse
algunas- inferencias no muy seguras analizando los ingresos por
servicios financieros. Estos ingresos reflejan la repatriacion de las
utilidades e intereses de ese capital exportado, pero no puede
determinarse con_precisién el monto de tal capital analizando los
altibajos en el njvel de tales fujos, puesto que sus titulares pue-
den asimismo acumular dichas rentas en el exterior.

El ingreso por utilidades y dividendos creci6 hasta 1961, afio en
que alcanzd 64 milones de dolares, Desde entonces disminuyd
significativamente y no pasa, en la actualidad, de niveles extre-
madamente bajos. En cambia, los intereses ingresados comien-
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zan a crecer 2 partir de 1965 (11 miliones de dolares) Y. alcan-
zan 26 millones de dolares én 1970, Dado que los afios de
mayores ingresos corresponden a periodos de crecimiento del
PBI, puede deducirse que los picos corresponden a una mayor
repatnacion por haber mejorado las condiciones de inversion en
el pais,

El [;?echu de que no existen pricticamente ingresos por utilidades
desde 1962 y el notorio crecimiento de ia entrada por intereses
desde 1965 podrian estar evidenciando un cambio en la composi
cibn de la tenencia de capitales en el exterior por parte de los
iirulares nacionates. :
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