2. La economia argentina posterior 2 1930

Entre 1930 y 1965 la economia mundial continué golpeando y esti-
mulando a la Argentina. Primero llegé la Gran Depresién, después
la Segunda Guerra Mundial, y por dltimo un largo periodo de comer-
cio mundial en expansién. Este ensayo estudia la forma en que la
Argentina reaccioné ante aquellas fuerzas exdgenas.

La tasa de crecimiento de la Argentina durante ese lapso se retrasé
mucho respecto de las de otros paises de creacién reciente. Ya veremos
si ello fue consecuencia de politicas internas o de circunstancias ex-
ternas desfavorables.

Solo examinaremos aqui a grandes rasgos el crecimiento argentino
de 1930 en adelante; los otros ensayos analizardn con mayor deteni-
miento los sectores rural e industrial. Ante todo veremos tres caracte-
risticas fundamentales del crecimiento, considerando el periodo en su
conjunto. Después estudiaremos las fuerzas que determinaron la tasa
y el modelo de crecimiento observados. Se distinguirdn tres periodos
principales en las politicas implantadas con posterioridad a 1930; ello
nos permitird comprender mejor por qué la Argentina se fue retrasan-
do respecto de otros paises nuevos.

Datos cuantitativos: tres caracteristicas claves

Las tres caracteristicas claves del desarrollo argentino desde 1930 en
adelante fueron: 1) una baja e irregular tasa de crecimiento del ingre-
so per c4pita; 2) una acusada disparidad en las tasas de crecimiento
sectoriales, y 3) una disminucién en el volumen de las exportaciones,
¢n términos absolutos.

I'n el cuadro 2-1 pueden observarse las tasas de crecimiento anuales
posteriores a 1930 para la economia en su totalidad y los sectores prin-
cipales. Se ofrecen los datos de dos fuentes oficiales distintas porque,
accrca de algunos perfodos, hay discrepancias bastante considerables
ue carecen de explicacién. La tasa de crecimiento global se mantuvo
alrededor del 2,7 % anual, mientras que la poblacién se fue expan-
diendo a una tasa anual aproximada del 1,9 %.' La tasa de crecimien-

I L.a poblacién media evolucioné de la siguiente manera: 1925-29 = 10.970.000;
1935-39 == 13.493.000; 1957-61 = 20.314.000; 1961-65 = 21.685.000 Los datos
e obtuvicron de ONU, Boletin estadistico para América Latina, vol. 3, n® 2
puips. 8-11. Las tasas de crecimiento a largo plazo solo varfan levemente si en
verz del PIB se emplea cl ingreso interno bruto (que toma en cuenta las va-
tinciones de los terminos del intercambio) o el PNB (que también considera

Cuadro 2-1. Tasas de crecimiento del valor agregado real, global vy
sectorial en la Argentina, 1925-29/1961-65 (promedios anuales en
porcentages).

1925-29/1957-61  1925-29/1961-65
CONADE BCRA BCRA

PIB a costo de factores
Agricultura, ganaderia y pesca
Petréleo y mineria

Industrias manufactureras
Construccién

Electricidad y otros servicios publicos
Transporte

Comunicaciones

Comercio

Servicios financieros

Servicios de vivienda

Servicios del gobierno general
Otros servicios
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Fuentes y método: Datos para 1925-39, CEPAL, pig. 4; para 1935-65,
CONADE, Cuentas nacionales de la Repiblica Argentina, planillas de tra-
bajo del CONADE, y del BCRA. Los datos se relacionaron empleando el
valor medio para las distintas series de cada una de las fuentes, en el pe-
riodo 1935-39. Los datos de 1925-29 estan expresados en precios de 1950; los
de 1935-65, en precios de 1960. Las tasas de crecimiento se obtienen com-
parando los valores medios de 1925-29 con los de 1957-61 o 1961-65 (es
decir, no se toman en cuenta las cifras de los afios intermedios). El mismo
procedimiento se seguird en los demas cuadros, a menos que se indique lo
contrario. Por desgracia no es posible clasificar la construccién en industrial,
comercial y residencial.

to per cépita del 0,8 9% ha sido inferior a la cifra alcanzada en 1862-
1930 y también a las tasas de crecimiento posteriores a 1930 en paises
andlogos a la Argentina.

A quienes estdn familiarizados con los escritos y comentarios sobre la
Argentina, aun esta pequefia expansién puede parecerles exagerada.
Los afios anteriores a la Gran Depresién se describen, por lo comiin,
como una edad dorada; cabe preguntarse si los incrementos del pro-
ducto per cdpita no serdn mera ilusién estadistica. Sin embargo, otras
series cronolégicas confirman que se han obtenido en efecto aumentos
per cdpita desde 1930 en adelante, al menos si se emplean medidas
convencionales para estimar el ingreso?

los pagos de los factores en el exterior). Para el ingreso interno (que toma en
cuenta las variaciones en los términos del intercambio) o para las diferentes
cifras globales, entre 1935-39 y 1961-65: PIB, a costo de factores, 3,0 %; PIB,
a precios de mercado, 3,0 %; IIB, 2,7 %; PNB o INB, 2,8 95. Entre esos dos
periodos, segtin el BCRA el PIB aument$ en un 114 9%, el PNB en un 107 %,
y el IIB en un 100 %. Los pagos netos a los factores en el exterior constitu-
veron el 4,0 9% del PIB (en precios de 1960) en 1935-39, y solo el 0,6 % del
PIB en 1961-65. Cuando las tasas de crecimiento anual se calculan ajustando
una linea de tendencia a los logaritmos de todas las estimaciones anuales del
BCRA en los afios 1935-66, se obtienen los siguientes resultados: PIB, a pre-
cios de mercado, 2,93 %; 1IB, 2,73 %; PNB o INB, 2,86 9%; Poblacién, 1,86 %.
2 En el cuadro 28 del apéndice estadistico se presentan series cronoldgicas
desagregadas que pueden emplearse para verificar en forma aproximada los da-
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De todos modos, después de 1930 el crecimiento ha sido tan exiguo,
las fluctuaciones ciclicas tan violentas v los cambios en la distribucién
del ingreso tan acusados, que resulta ficil creer que durante unos
cuantos afios ciertos grupos han estado peor de lo que ellos, o sus
padres, habian estado entre 1925 y 1929. Por otra parte en determi-
nados servicios publicos (p. ej., teléfonos, ferrocarriles, correos y ser-
vicios estadisticos) e industrias de sustitucién de importaciones, la ca-
lidad se deterioré a tal extremo que, si la tasa de crecimiento se corri-
giese mediante un coeficiente de calidad, serfa incluso menor. Las ci-
fras que se ofrecen en el cuadro 2-1 tampoco se han corregido respecto
de las variaciones en los términos del intercambio externos. Aunque
las series cronoldgicas de los términos del intercambio argentinos son
de dudosa confiabilidad, es probable que declinaran entre 1925-29 y
los afios recientes; si corregimos la tasa de crecimiento de acuerdo con
esa declinacién, disminuird més todavia (aunque no mucho).

Como era de esperar en un pais que habfa alcanzado elevados niveles
de consumo de alimentos y vestidos, los aumentos en el consumo per
cdpita desde entonces han abarcado sobre todo bienes duraderos y
productos que no existian en aquella época. Estos, y ciertos cambios
en los gustos (p. ej., el reemplazo de la yerba mate por las bebidas
sin alcohol), complicaron atin m4s la comparacién entre el bienzstar
econdémico en los tltimos afios y el del periodo 1925-29.

También hay que tomar en cuenta otras consideraciones menos per-
ceptibles cuando se compara el bienestar del ciudadano argentino me-
dio de hoy con el de 1925-29. Hoy la inestabilidad politica influye
més que antes en la vida diaria, dificultando la planificacién de los
asuntos personales. La inflacién también contribuye a aumentar la
ansiedad y la incertidumbre. Por tltimo, el retroceso de la Argentina
en su posicién mundial relativa y su imposibilidad de satisfacer las
grandes esperanzas anteriores a 1930 han creado una perjudicial at-
mésfera de frustracién. Es comprensible, pues, que, a pesar del creci-
miento que se observa en el cuadro 2-1, muchos argentinos conside-
ren que el bienestar y el nivel de vida han disminuido de 1925-29 en
adelante.

La tasa de crecimiento ha distado mucho de ser uniforme con poste-
rioridad a 1930. Los cuadros 2-2 y 2-3 subdividen esa época en tres
periodos, cuyas caracteristicas especiales examinaremos a continua-
cién. El primer periodo, que comprende la Gran Depresién, fue el de
menor crecimiento, al paso que después la tasa media de expansién
se ha mantenido préxima al 3 %. Las tasas de crecimiento anuales
han fluctuado mucho. Se logré un crecimiento acelerado durante lap-
sos breves, que por lo comin resultaron coincidentes con periodos de
recuperacién después de las recesiones; las tasas de crecimiento anual

tos de! cuadro 2-1. El indicio méds perturbador que alli se observa es el de la
absorcién de acero y de hietro. Sin embargo, su baja tasa de crecimiento pa-
rcce deberse a inversiones muy elevadas en capital social fijo durante 1925-29
y a dificultades de oferta en 1957-61. Otra comprobacién relativa al cuadro 2-1,
que no hemos intentado realizar aqui, podria ser averiguar qué tasa de cre-
cimicnto surge cuando tanto la produccién de 1925-29 como la produccién
reciente se valdan a precios mundiales. Tal vez ese procedimiento diera como
resultado una tasa de crecimiento menor.
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Cuadro 2-2. Tasas de crecimiento del valor agregado real, global y
sectorial en los subperiodos principales, 1927-29/1963-65 (CEPAL/
BCRA) (promedios anuales en porcentajes).

1927-29/1941-43  1941-43/1953-55 1953-55/1963-65
CEPAL/BCRA BCRA BCRA

PIB a costo de
factores

Agricultura, ganaderia
y pesca

Petréleo y mineria
Industrias manu-
factureras
Construccién
Electricidad y otros
servicios publicos
Transporte
Comunicaciones
Comercio

Servicios financieros
Servicios de vivienda
Servicios del gobierno
general

Otros servicios
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Fuentes y método: Igual que en el cuadro 2-1.

mds elevadas conseguidas durante lapsos consecutivos de cinco afios
han sido los siguientes (empleando como serie bdsica el PIB):

1932-37: 5,0 % (CEPAL)
1943-48: 5,4 % (BCRA)
1953-58: 5,0 % (BCRA)

Se registré un crecimiento negativo del PIB en 1930-32, 1940, 1945,
1949, 1952, 1959 y 1962-63; entre 1929 y 1932 la produccién glo-
bal disminuyé casi en un 14 9%, mientras que de 1961 a 1963, asi co-
mo durante 1952 y 1959, lo hizo en m4s del 5 % (BCRA, CEPAL).
No cabe duda de que la economia se ha caracterizado, tanto antzs co-
mo después de 1930, por bruscas fluctuaciones en la produccién global.
También se observa en los cuadros 2-1, 2-2 y 2-3 esta segunda carac-
teristica clave: los principales sectores crecieron a tasas muy diferen-
tes (que también variaban de un lapso a otro), en un grado no expli-
cable por las solas diferencias de elasticidad-ingreso de la demanda.
En particular, un importante sector crecié a una tasa muy inferior a
la de la poblacién total. El sector rural, que en las tres primeras dé-
cadas del siglo se habia expandido a una tasa anual del 3,5 %, crecié
luego de 1930 a una tasa levemente superior al 1 % anual. Su expan-
sién fue mayor durante la Gran Depresién que en los afios mds prds-
peros que vinieron después.

En consecuencia, la estructura de la economia en 1963-65 fue muy di-
ferente que en 1927-29. El cuadro 2-4 muestra el producto interno
bruto durante aquellos dos lapsos, medido en precios de 1937 y de

78



Cuadro 2-3. Tasas de crecimiento del valor agregado real, global y
sectorial en los subperiodos principales, 1927-29/1953-55 (CEPAL/
CONADE).

1927-29/1941-43 1941-43/1953-55
CEPAL/CONADE CONADE
3.3

©

PIB a costo de factores
Agricultura, ganaderia y pesca
Petréleo y mineria

Industrias manufactureras
Construccién

Electricidad y otros servicios ptblicos
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Comunicaciones

Comercio

Servicios financieros

Servicios de vivienda

Servicios del gobierno general
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Fuentes y método: Igual que en el cuadro 2-1.

Cuadro 2-4. Estructura del PIB de la Argentina, 1927-65 (porcen-
tajes del total).

En precios de 1960 En precios de 1937
1927-29  1963-65 1927-29  1963-65

PIB a costo de factores 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, ganaderia y pesca 27,4 17,1 30,5 18,4
Petréleo y mineria 0,3 1,5 0,6 3,5
Industrias manufactureras 23,6 33,7 13.4 18,6
Subtotal 51,3 52,3 44.5 40,5
Construccién 4,2 3,6 3,1 2,6
Electricidad y otros servicios
publicos 0,5 1,8 1,3 4.7
Transporte 5,3 6,5 8,4 9,6
Comunicaciones 0,8 0,9 1,0 1,1
Comercio 23,5 16,9 16,1 11,2
Servicios financieros 1,4 2,0 1,9 2,6
Subtotal 35.9 31,7 31,8 31.8
Servicios de vivienda 2,1 2,2 9,3 9,4
Servicios del gobierno general 45 6,8 6,9 10,0
Otros servicios 6,2 7,1 7,5 8,4
Subtotal 12,8 16,1 23,7 27,8

Fuentes y método: Véase el cuadro 2-1 (CEPAL y BCRA solamente) . Mé-
todo igual al del cuadro 1-6.

1960. Una mirada al cuadro permite apreciar la utilidad de un célculo
aunque no sea mas que aproximado en la presentacién de las cuentas
nacionales empleando otros afios base para los precios.? Si bien en pre-

3 En el ensayo 6 se analizardn con mayor detenimiento los cambios producidos
desde 1929 en los precios relativos. El método empleado para computar el
valor agregado en precios de 1937 se indica en el cuadro 1-6. Recuérdese que los
resultados solo pueden aceptarse como estimaciones aproximadas.
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cios de 1960, distorsionados por el mayor proteccionismo de posgue-
rra, la participacién del valor agregado de la industria fue casi el doble
de la del sector rural en 1963-65, si se las mide en precios de 1937,
ambas son aproximadamente iguales. {En precios de 1960, la partici-
pacion de la industria argentina en el PIB resulta superior a la de Es-
tados Unidos en 1963-65! Un grupo de servicios (servicios publicos,
transporte, comunicaciones, finanzas, vivienda, gobierno general y
otros servicios privados), cuyos precios relativos han sido erosionados
por la inflacién, muestran una participacién del 27,3 % de} PIB en
1936, si se los mide en precios de 1937. Pero, comoquiera que se mi-
dan, se observan disminuciones en la participacién del sector rural y,
aunque no tanto, también en la del comercio y la construccidn, sec-
tores que antes de 1930 habian sido particularmente estimulados por
el crecimiento del comercio internacional y por la expansién del capi-
tal social fijo.*

Cuadro 2-5. Distribucion del incremento neto del PIB (a costo de
factores) en el periodo 1927-29/1963-65 entre los principales secto-
res ( porcentajes del incremento total del PIB).

En precios de 1960 En precios de 1937

Incremento total del PIB

a costo de factores 100,0 100,0
Agricultura, ganaderia y pesca 10,0 10,6
Petréleo y mineria 2,3 5,4
Industrias manufactureras 40.6 21,9
Subtotal 52,9 37,9
Construccién 3,1 2,2
Electricidad y otros servicios
ptblicos 2,7 6,9
Transporte 7,2 10,3
Comunicaciones 0.9 1.1
Comercio 12,4 8,0
Servicios financieros 2.3 3.0
Subtotal 28,6 31,5
Servicios de vivienda 2,3 9.4
Servicios del gobierno general 8,3 12,1
Otros servicios 7.8 9,0
Subtotal 18,4 30,5

Fuentes y método: Véase el cuadro 2-1 (BCRA, CONADE).

El desequilibrio del crecimiento en los dltimos afios puede ilustrarse
también comparando la estructura de 1927-29 (cuadro 2-4) con la
distribucién del incremento neto del PIB entre 1927-29 y 1963-65
(cuadro 2-5). El sector rural, con el 30,5 9% del PIB en 1927-29 (en
precios de 1937), contribuyé sélo en un 10,6 % al incremento del
PIB. Las cifras correspondientes a la suma de mineria, petréleo y ma-

4 Las actividades comerciales vinculadas con el comercio exterior constituyeron
el 36 % de la totalidad de los mdrgenes brutos de comercializacién en 1935-37,
el 21 9% en 1953-55 y el 23 % en 1963-65. Véase BCRA, pig. 34 (los datos
corresponden a los precios de 1960).
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nufactura son 14,0 % y 27,3 %, respectivamente. Los servicios que
podriamos calificar de complementarios de la produccién de mercan-
cfas —construccién, servicios publicos, transportes, comunicaciones,
comercio y finanzas— mantuvieron su participacién conjunta si se la
mide en precios de 1937. Pero los servicios menos relacionados en
forma directa con la produccién de mercancias (servicios de vivien-
da, gobierno general y otros de caricter privado), que en 1927-29
representaban el 23,7 % del PIB, daban cuenta del 30,5 % del incre-
mento de la produccién global. Los servicios del gobierno general
por si solos contribuyeron con el 12,1 % del incremento del PIB,
siendo que en 1927-29 no representaban mds que el 6,9 % de la
produccién total.

Cuadro 2-6. Distribucién de la oferta de mano de obra en la Argenti-
na, 1925-61 (porcentajes del total).

Distribucién del
incremento neto

Distribucién entre 1925-29 Distribucién

en 1925-29 y 1960-61 en 1960-61
Total 100,0 100,0 100,0
Sector rural 35,7 3,9 21,7
Petréleo y mineria 0,3 1,0 0,6
Industrias manufactureras 22,0 31,0 26,0
Construccién 5,5 6,5 6,0
Servicios puablicos 0,5 1,2 0,8
Transporte 4,6 7,0 5,7
Comunicaciones 0,5 1,7 1,0
Comercio, finanzas y
servicios de vivienda 13,6 15,2 14,3
Servicios del gobierno
general 4,6 17,7 10,4
Otros servicios 12,6 14,9 13,6

Fuentes y método: Los datos sobre la fuerza de trabajo (poblacién econd-
micamente activa) de 1925-50 se obtuvieron de CEPAL, pag. 400; los co-
rrespondientes a 1947-61, de trabajos de investigacién inéditos del CONADE.
Se relacionaron ambas series empleando 1950-54 como periodo de conver-
gencia. Los datos del CONADE se hicieron extensivos luego a afios ante-
riores empleando los indices obtenidos y tomando como base el periodo
1950-54. Las cifras asi obtenidas para 1925-29 difieren un tanto de las
presentadas en el capitulo 1.

Como en otros paises, la contribucién de la mayoria de los servicios
a la produccién argentina se mide cuantificando sus insumos (p. €j.,
los servicios del gobierno general miden bdsicamente la ocupacién),
sin analizar con mucho detalle los cambios en la calidad de esos ser-
vicios. La elevada proporcién del incremento del PIB entre 1927-29
y 1963-65 provocado por todos los servicios (62 % en precios de
1937 y 47 % en los de 1960), mds la impresién generalizada de que
la calidad de muchos servicios se ha deteriorado, fortalece las dudas
que suscita la magnitud del crecimiento real en los dltimos treinta y
seis afos.

[.a distribucién de los incrementos de la fuerza de trabajo (cuadro
2-6) confirma las tendencias ya bosquejadas. Es previsible que los
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incrementos marginales en la fuerza de trabajo se distribuyan en for-
ma diferente a la estructura ocupacional media a medida que el pais
se desarrolla. Sin embargo, algunos de los contrastes que se observan
en el cuadro 2-6 son inexplicables scbre esa tnica base; véanse las
cifras relativas al sector rural y a los servicios del gobierno general.
Los tres sectores principales productores de mercancias (las activida-
des rurales, mineras y manufactureras), que en 1925-29 empleaban
el 58,0 % de la fuerza de trabajo, en 1960-61 empleaban solo el
48,3 %. De la disminucién en la participacién rural de la fuerza de
trabajo (14,0 puntos porcentuales), menos de un tercio (4,3 puntos
porcentuales) correspondié a la minerfa y la manufactura; el resto
correspondié a los servicios (solo los del gobierno general absorbie-
ron 5,8 puntos porcentuales). La creciente urbanizacién no significé
una miés rapida industrializacién.

Cuadro 2-7. Distribucién de las existencias de capital en la Argentina,
1929-55 (porcentajes del total).

Distribucién del

Distribucién incremento neto
en 1929 entre 1929 y 1955

1. Por sectores de la economia
Sector rural 20,3 1,0
Industrias manufactureras,
mineria y construccién 12,3 21,3
Transporte, electricidad
y comunicaciones 16,6 49
Servicios del gobierno general 11,2 36,1
Otros servicios 39,6 36,7
11. Por tipos de bienes de capital
Magquinaria y equipos 30,4 19,5
Construccién y mejoras 57,0 70,2
Existencias ganaderas 12,6 10,3

Fuentes y método: La parte I se calculé sobre la base de los datos de
CEPAL, pags. 91-101. Las estimaciones de las existencias de capital se
midieron en precios de 1950 para la Argentina. La parte II se obtuvo
de datos preliminares inéditos del CONADE.

Mi4s notables todavia son los cambios en la distribucién del capital,
que se observan en el cuadro 2-7. Por desgracia, se carece de datos
sobre la estructura sectorial de las existencias de capital posterior a
1955. El sector rural, sumado al transporte, electricidad y comunica-
ciones, obtuvieron entre 1929 y 1955 solo el 6 % del incremento de
las existencias netas de capital. La pérdida relativa de esos sectores,
como en el caso de la mano de obra, quedé compensada solo en mi-
niscula medida por ciertos avances en la industria (manufactura, mi-
nerfa y construccién). Segin dichos datos, los servicios del gobierno
general son los mds beneficiados, con m4s de un tercio del incremento
del capital.

El desequilibrio dzl crecimiento posterior a 1930 se refleja también
en la distribucién de la formacién neta de capital por clases de bienes;
la construccién y las mejoras absorbieron una participacién desmesu-
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rada, al paso que la correspondiente a maquinaria y equipos no llega-
ba al 20 %. La razén de ello la estudiaremos m4s adelante.’

Una tercera caracteristica del crecimiento posterior a 1930 puede ob-
servarse en el cuadro 2-8; en promedio, las exportaciones del periodo
de posguerra (1945-64) eran un 27 % inferiores a las de 1925-29 y
cerca del 22 % inferiores a las realizadas durante la Gran Depresién
de 1930-39. En aquel mismo lapso las importaciones continuaron en
el nivel de la década de 1930, equivalente a solo dos tercios del volu-
men de 1925-29. La reduccién fue notable sobre todo en las exporta-
ciones agricolas (en especial cereales y lino). Pocos paises en todo el
mundo pueden mostrar tan escaso desenvolvimiento de las exportacio-
nes en el mismo lapso; varios tuvieron tal vez una disminucién en las
exportaciones per cdpita, pero pocos se unirdn a la Argentina en la
triste categorfa de paises cuyas exportaciones disminuyeron en cifras
absolutas.®

Cuadro 2-8. Indices de exportaciones e imtportaciones argentinas de
mercaderias, 1925-64 (1951-54 = 100).

1925- 1930- 1940- 1945- 1950- 1955- 1960-
29 39 44 49 54 59 64

Exportaciones de

mercaderias 179 167 135 133 106 124 160
Productos ganaderos 152 136 162 163 109 140 157
Productos agricolas 212 206 90 96 103 113 149
Importaciones de

mercaderias 180 119 65 123 101 119 137

Fuentes y método: Los indices para 1925-54 se obtuvieron de ONU, Andlisis
y proyecciones del desarrollo econémico, V. El desarrollo econémico de la
Argentina, México, 1959, vol. 1, pédgs. 110-15. Para los afios posteriores a
1950, las fuentes fueron: DNEC, Boletin mensual de estadistica, varios
nGmeros, y Comercio exterior, Informe C. 48, abril de 1958. Los indices se
relacionaron a partir de su superposicién, durante 1951-54. El total de ex-
portaciones de mercaderias incluye otros rubros, ademis de los productos
agropecuarios.

Este desenvolvimiento econémico contrasta con la importancia de las
exportaciones antes de 1929, cuando, junto con las entradas de capi-
tal, fueron las principales propulsoras de la expansién. El contraste
se presenta a menudo como crecimiento merced a las exportaciones
a expensas del crecimiento interno. Quiz4 resulte interesante exami-
nar en ambos periodos los datos sobre la relacién entre las variaciones

5 También se verd que parte de esos desequilibrios se han corregido en los
ultimos afios, lo cual no se observa en el cuadro 2-7.

6 Otros factores importantes han influido sobre la balanza de pagos en el lapso
estudiado; por desgracia, solo disponemos de datos incompletos para varios
de ellos. Por una parte, en los afios de posguerra se produjo una disminucién
en los pagos netos de servicios a causa de la nacionalizacién de los ferrocarriles
y de varios servicios publicos, y de la expansién de la marina mercante y
las compafias de seguros en la Argentina. Sin embargo, las politicas naciona-
listas determinaron una salida neta de capital, al menos en seguida de terminada
la guerra. M4s adelante examinaremos cierta disminucién aparente en los tér-
minos del intercambio respecto de los niveles de 1925-29.
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anuales en las exportaciones y los cambios similares en la tasa de cre-
cimiento del PIB real. A ese fin se puede considerar que la década
de 1930 forma parte del primer periodo, ya que por lo comin se
afirma que la economia era entonces muy vulnerable al impacto del
exterior. Si se comparan los cambios porcentuales de las exportacio-
nes, x, con los cambios porcentuales del producto interno bruto real,
¥, se obtienen los resultados siguientes:” para 1905-40,

90 =2104+0,25x + 0,19 x: - 1 + 0,24 x; _ 23 R2=0,48 (2.1)
(0,05) (0,05) (0,08)

para 1941-63,

y¢ = 2,59 + 0,05 x: + 0,08 x: — 1 + 0,06 x: — 23 R2=10,05 (2.2)
(2,07) (0,08) (0,14)

Los subindices ¢ indican un afio determinado; por ejemplo, el subin-
dice £ — 2/3 se refiere a la tasa media de crecimiento de las exportacio-
nes en los dos afios anteriores al dltimo. Las cifras entre paréntesis
representan los errores estdndar de los correspondientes coeficientss;
R? designa el coeficiente de correlacién multiple elevado al cuadrado.
Las ecuaciones (2.1) y (2.2) reflejan la distinta importancia de las
exportaciones antes de 1940 y después de esa fecha; R® es mucho
mayor en la primera ecuacién, asi como lo son también los coeficien-
tes de las x. Se obtienen resultados similares si en vez de la cantidad
de exportaciones se utiliza como variable independiente la capacidad
de importacién.8

La aparente independencia de la tasa de crecimiento del PIB respecto
de la tasa de crecimiento de las exportaciones, que se observa en la
ecuacién (2.2), estd, por supuesto, desprovista de mucho significado
econémico en el largo plazo; solo indica que los vinculos entre esas
dos variables se tornaron mds sutiles y menos ficilmente cuantifica-
bles, a causa sobre todo de los defasajes flexibles. Aunque en el pri-
mer periodo las exportaciones (y también la entrada de capitales) in-
fluyeron sobre las fluctuaciones de corto plazo en la tasa de creci-
miento, principalmente por via de la demanda global, en el segundo
el excedente de divisas influy sobre €l crecimiento gracias a la oferta
de importaciones de bienes de capital y de materias primas, que ellas
posibilitaron. La independencia a csrto plazo del producto interno

7 Los cambios porcentuales se calcularon dividiendo la variacién anual por la
mayor de las dos cifras comparadas. Los datos sobre la cantidad de exporta-
ciones y el producto nacional se obtuvieron de las fuentes que se indican en
el cuadro 2-1 y de CEPAL (véase a qué corresponde esta sigla en «Abreviatu-
ras», pig. 15), y de las planillas de trabajo de la CEPAL.

8 La capacidad de importacién se define como el valor de las exportaciones en
moneda extranjera deflacionado mediante un indice de precios de las importa-
ciones Cuando este concepto se emplea como variable independiente, R? se
eleva a 0,12 % para 1941-63. No se han tomado en cuenta los movimientos
de capital a causa de que los datos disponibles son dudosos. En 1905-40 la
tasa media de crecimiento anual de la produccién fue del 3,2 %; en 1941-63,
del 2,5% (casi igual al valor del término constante en la ecuacién 2.2).
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respecto de las fluctuaciones en el lapso 1941-63 solo mejoraron le-
vemente la estabilidad de la tasa de crecimiento: el desvio estidndar
de las tasas de crecimiento del producto durante 1905-40 fue de
5,40 %, en tanto que el de 1941-63 no pasé de 4,95 %. De hecho, la
razén entre el desvio estdndar y la media de la tasa de crecimiento del
producto se elevé en el segundo periodo.?

Las tres caracteristicas claves del crecimiento desde 1925-29 no son,
por supuesto, independientes. En especial, se siente la tentacién de
vincular la lenta expansidén del sector rural (unida al crecimiento de la
demanda interna de bienes de exportacién) con la disminucién de
las exportaciones, asi como la de atribuir el mal comportamiento de
la economia a que la industria se desarrollé a expensas del sector ru-
ral. Este diagnéstico ha llegado a ser popular en los ltimos afios;
pero es erréneo. Ni la tasa de crecimiento absoluta ni la relativa (res-
pecto de la tasa global) de la manufactura han sido muy elevadas. Si
bien las tasas observadas son ex post, no muestran que hubiera mu-
cha industria. También se habrin notado las bajas participaciones de
la formacién neta de capital y de los incrementos en la fuerza de tra-
bajo que se produjeron en la industria después de 1929. El problema
no consistié en un exceso de industria, sino en las escasas exportacio-
nes de toda indole: de articulos rurales, minerales, manufacturas, e
incluso de servicios. Sin embargo, las exportaciones no explican en su
totalidad el fenémeno. ¢Qué hubiese ocurrido si la estrategia de la
sustitucién de importaciones hubiese sido otra? En particular, ¢qué
hubiese acaecido si actividades como la fabricacién de acero, la ex-
traccién de petrdleo y la petroquimica hubiesen tenido prioridad so-
bre la expansién de la industria liviana de bienes de consumo? Es-
tos interrogantes sugieren que, ademds de analizar la historia econé-
mica reciente de la Argentina desde el punto de vista de las relaciones
entre la industria y la agricultura, también se debe estudiar la corre-
lacién entre bienes exportables e importables, por un lado, y bienes
internos, como las actividades de !a construccién y los servicios del
gobierno general, por otro. En otras palabras, el no volcar suficientes
recursos a las industrias de exportacién y a las industrias verdadera-
mente competitivas de las importaciones y haberlos destinado en ex-
ceso a los bienes internos fue lo que dio origen al grave problema de
las Gltimas cuatro décadas: la persistente escasez de divisas que pro-
vocé las bajas tasas de formacién de capital real y de incremento de
la productividad.

Los términos bienes exportables, importables e internos, se emplea-
rdn con frecuencia en este y otros ensayos. Se los enticnde como en la
teoria estdndar del comercio internacional. Bien importable es el de
uso interno que puede ser importadc o producido en el pais. Su

9 El desvio estindar de la tasa de crecimiento anual de las exportaciones fue
bastante elevado y muy similar en ambos periodos: 17,3 % en 190540 y 16,4 %
en 1941-63. Las cifras correspondientes para la capacidad de importacién fue-
ron 19,5 % en 1905-40 y 21,4 9% en 1941-63. Esas cifras ilustran el influjo de
las fluctuaciones de las exportaciones sobre la determinacién de la variabilidad
del valor de las ganancias provenientes de ellas. Véase A. 1. Macbean, Export
Instability ¢nd Economic Development, Cambridge: Harvard University Press,
1966, esp. caps. 1-5.
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precio interno a largo plazo equivale al mundial, traducido a moneda
del pafs al tipo de cambio corriente, m4s los costos de flete y comercia-
lizacién y las tarifas aduaneras; por outa parte, variara, ceteris paribus,
con los precios externos y el tipo de cambio. Un bien exportable
se produce dentro del pais pero se lo puede exportar, consumir o in-
vertir también dentro de él. Su precio interno a largo plazo coincide
con el mundial, traducido al tipo de cambio corriente, menos los cos-
tos de transporte y comercializacién y los impuestos a las exportacio-
nes. Al igual que los precios de los bienes importables, el de los bie-
nes exportables oscilar al ritmo de las variaciones que, ceteris paribus,
se produzcan en los precios mundiales y en el tipo de cambio. Pode-
mos llamar en conjunto «bienes comercializables» a los exportables y
los importables. Los bienes internos, o no comercializables, son aque-
llos cuyos precios internos no estdn directamente relacionados con los
precios mundiales ni con los tipos de cambio. Puede ello deberse a
excesivos costos de transporte y comercializacién, como ocurre con
la mayoria de los setrvicios, o a tarifas o cuotas prohibitivas, que rom-
pen el nexo entre los precios internos y los externos. En este dltimo
caso se puede emplear la expresién «bienes cuasiinternos». Muchos
bienes manufacturados en la Argentina pasaron de la categoria de bie-
nes importables a la de cuasiinternos, a causa del sistema de indole
proteccionista. Por ejemplo, muchos productos textiles, que habian
sido bienes importables en la década de 1930, se transformaron en
bienes cuasiinternos durante la década de 1950.

Esta clasificacién implica una grande pero provechosa simplificacién.
En la practica, la linea divisoria entre dichas categorias se desplazard
segiin las politicas gubernamentales y los valores de diversas variables
econdmicas, como las tarifas aduaneras y los tipos de cambio. En mu-
chas circunstancias es preferible no hablar de bienes terminados, sino
de actividades que agregan valor a los bienes intermedios. El lector
debe tener en cuenta que asi como no cabe decir que todas las acti-
vidades manufactureras producen bienes importables (algunas de ellas
elaboran bienes primarios antes de poder exportarlos), tampoco a to-
dos los bienes rurales se los puede catalogar como exportables.

La escasez de divisas

El concepto de escasez de divisas, o de escasa capacidad de importa-
cién, solo puede definirse en relacién con todo un conjunto de obje-
tivos perseguidos en el desarrollo econémico.’® La caracteristica mds

10 El estudio del concepto de escasez de divisas lo inici6 en América latina
la CEPAL en varias publicaciones; merecid especial importancia en El desarro-
llo econémico de la Argentina. Véase también H B. Chenery y M. Bruno,
«Development Alternatives in an Open Economy: The Case of Israel», Economic
Journdl, vol. 57, marzo de 1962; R. I. McKinnon, «Foreign Exchange Cons-
traints in Economic Development and Efficient Aid Allocation», Economic
Journal, vol. 64, junio de 1964, y H. B. Chenery y A. M. Strout, «Foreign
Assistance and Economic Development», American Economic Review, vol. 56,
n! 4, 1¢ parte, pags. 679-733. Para la aplicacién del concepto a la Argentina,
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notable de la historia econémica argentina de 1930 en adelante ha
sido la persistente escasez de divisas, pues, con excepcién del periodo
de la guerra y los primeros afios de la posguerra, la capacidad de im-
portacién no alcanzd la cifra necesaria para lograr una tasa sosteni-
da de crecimiento del 5 % anual. Si se toma en cuenta ademds que
todos los requerimientos para esa tasa de crecimiento estaban o esta-
rian presentes tan pronto como el crecimiento alcanzara esos niveles
miés altos, y que no existia posibilidad alguna de sustituir con otros
insumos las divisas necesarias, -se podrd hablar de un verdadero es-
trangulamiento de divisas ‘que coartaba la expansién econdmica. El
estrangulamiento puede surgir por influjo de circunstancias externas
desfavorables a las cuales la economia no se puede ajustar con rapi-
dez, o a causa de las politicas internas (por ejemplo, una politica
cambiaria que mantenga el precio de las divisas por debajo de su ni-
vel de equilibrio).

Esta explicacién simplifica mucho el andlisis del crecimiento. En cual-
quier pais, por lo comiin, el crecimiento se ver4 restringido por diver-
sos factores —capacidad de ahorro, fuerza de trabajo, dificultades de
organizacién, etc.—; pero la escasez provocada por uno de ellos pue-
de compensarse intensificando la disponibilidad de otros, de modo
que la mé4xima tasa posible de crecimiento no esté limitada por nin-
guno de sus componentes, sino por la escasez general de insumos ge-
neradores de crecimiento. Un estudio 2 fondo exigitia la investigacién
previa de la disponibilidad de cada uno de esos componentes, asi co-
mo de las compensaciones entre ellos. Pero a propésito de la Argen-
tina posterior a 1930 no estudiaremos las razones de que la economia
no creciera a un 7 o un 8 % anual; en cambio, para averiguar por
qué no crecié siquiera a un 5 %, el concepto de escasez de divisas
es una simplificacién 1til.

Los dos insumos clésicos, trabajo y capital, suministran otro modo
de analizar el estrangulamiento de divisas. De 1929 a 1955 la fuerza
de trabajo crecié a un 1,8 % anual, en tanto que el capital fisico total
lo hizo también a la misma tasa aproximada. Las cifras preliminares
sobre las existencias de capital en los dltimos afios muestran una tasa
de crecimiento media del 2,3 9% anual entre 1929 y 1962. El capital
fisico es un conjunto bastante heterogéneo; comprende ganado, cons-
trucciones y mejoras, y maquinaria y equipos. En cuanto a maquina-
ria y equipos, se observa que mientras crecieron a una tasa anual
superior al 9 % entre 1900 y 1929, su crecimiento de 1929 a 1955
fue de solo el 1,3 %:; las estimaciones preliminares sitdan la tasa de
expansién de 1929-62 en el 3,3 %.1*

véase J. Villanueva, «Industrialization Problems with Restrictions in the Foreign
Sector: A Geometrical Note», Oxford Economic Papers, n® 18, julio de 1966;
F. Masson y J. Theberge, «Necesidades de capital externo y desarrollo econé-
mico: el caso de la Argentina», El trimestre econdmico, México, vol. 34, n® 136,
octubre-diciembre de 1967, y A. Ferrer, La economia argentina, México: Fondo
de Cultura Econémica, 1963.

11 Las fuentes de los datos son las mismas que se utilizaron para los cuadros
2.6 y 2-7. El capital en maquinaria y equipos crecié a casi un 14 9% anual de
1900 a 1914 y a mds del 5% anual en el lapso 1914-29. Estos datos sobre
¢l stock de capital son dudosos y no deben tomarse mds que como indicadores
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El crecimiento de la fuerza de trabajo argentina no debe considerarse
como un pardmetro rigido y exégeno, sino, a causa de la posibilidad
de inmigracién, como un pardmetro endégeno y muy eldstico. Que-
damos, pues, con el crecimiento del capital, y en especial con el de la
maquinaria y los equipos (y acaso con un residuo), como los determi-
nantes del desarrollo. ¢Por qué el crecimiento de las existencias de ca-
pital en la forma de maquinaria y equipos fue mayor antes que des-
pués de 1930? Aunque los ahorros extranjeros habian contribuido
mucho a la formacién de capital antes de 1929, por entonces el PNB
habia alcanzado niveles que podian sostener grandes ahorros nacio-
nales. En realidad, en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial los ahorros nacionales brutos a los precios corrientes fluctuaron
alrededor del 20 9% del PNB. La capacidad de ahorrar, por tanto, no
constituye una grave barrera para el logro de una tasa de crecimiento
sostenida del 5 9. Las importaciones durante 1925-29 constituyeron
el 35 9% del valor total de la formacién bruta de capital en maquina-
ria y equipos.!> Como el sector exportador producia un monto cada
dia més elevado de divisas para financiar aquellas importaciones, po-
driamos decir que constituia la principal industria de bienes de capi-
tal del pais. Aquel modo indirecto de obtener maquinaria y equipos
era mds eficiente que la instalacién de plantas para producirlos en
la Argentina misma mientras la demanda extranjera de exportaciones
continuara siendo eldstica.® Ex post cabe afirmar que la culpa del

de una tendencia general. Los datos sobre la fuerza de trabajo son mejores, pero
no hay cifras disponibles acerca del total de horas-hombre. Sin embargo, es de
suponer que el total de horas-hombre trabajadas aumenté menos que la
fuerza de trabajo.
12 Véase CEPAL, vol. 1, pdg. 27. Nétese que la formacién bruta de capital
incluye los costos de instalacién, transporte interno, etc. Cuando las importa-
ciones se toman como porcentaje del valor de los productos manufacturados
internos mds las importaciones para ramas escogidas de la industria, se obtie-
nen los siguientes resultados correspondientes a 1925-29: metales, 61 %; ma-
quinaria, vehiculos y equipos, menos los eléctricos, 70 9; maquinarias y arte-
factos eléctricos, 98 % (véase el capitulo 4).
13 Si se supone que la demanda extranjera de exportaciones es del todo elds-
tica al precio Px (en délares), y que la oferta extranjera de maquinaria y
equipos lo es también al precio Pk (en délares), las condiciones marginales
neocldsicas corrientes para la eficiencia indicarian que la mano de obra y los
demds insumos habrian de distribuirse entre las industrias de exportacién y
las industrias internas de sustitucién de importaciones productoras de maqui-
narias y equipos, en forma tal que para la mano de obra tendriamos:

oK _ Px X (23)

oLk Pk OLx

indica el producto marginal de la mano de obra en la industria

donde

oLk

de maquinaria y equipos;

designa el producto marginal de la mano de
x

expresa los términos del intercam-

obra en la industria de exportacién; y

bio dados en forma exdgena entre las exportaciones y dichos bienes de capital.
Para la mayor parte del periodo que estudiamos, dadas las dotaciones de factores
de la Argentina, esta condicién exigia un predominio del procedimiento indi
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lento crecimiento del capital en maquinaria y equipos la tuvo la len-
titud relativa del incremento tanto de la produccién interna de di-
chos bienes como de la cantidad de divisas asignadas a su importacién,
De modo que lo incorrecto de una situacién en la cual se permite que
los problemas planteados con las divisas reduzcan el crecimiento de
las existencias de maquinaria y equipos radica en no expandir las en-
tradas de divisas o en no seguir la estrategia adescuada en cuanto a
la sustitucién de importaciones. Una tercera posibilidad, la de incre-
mentar la participacién destinada a las importaciones de maquinaria
y equipos en el caso de entradas de divisas estancadas o decrecientes,
puede descartarse como solucién de largo plazo, no solo porque tarde
o temprano se alcanzaria €l limite mdximo (en el 100 %), sino tam-
bién porque la industrializacién determina demandas de divisas para
usos corrientes que son dificiles de reducir. Como la sustitucién de
importaciones en el corto plazo es una actividad intensiva en im-
portaciones y se presume que las actividades de exportacién emplean
con mayor eficiencia los recursos adicionales, la responsabilidad prin-
cipal de la escasez de divisas y de la consiguiente disminucién en la
acumulacién de capital incumbir4 a la falta de aliento a la obtencién
de divisas.**

Este andlisis parece dar excesiva importancia a la formacién de capi-
tal de cierta indole como factor de crecimiento. Sin embargo, la ma-
yor durabilidad de determinadas estructuras, como viviendas y capital
social fijo, que llevan incorporados servicios de construccién, y su in-
flujo mds indirecto sobre la produccién, justifican en parte que se le
dé la mencionada importancia. Varios autores han indicado también
que buena parte del residuo surge de no dar la debida considera-
cién a los cambios cualitativos producidos en la maquinaria y equipos.*?

recto de obtencién de maquinarias y equipos. Compérese con R. Findlay, «Opti-
mal Investment Allocation between Consumer Goods and Capital Goods»,
Economic Journal, vol. 76, n? 301, marzo de 1966, pdg. 75-76.

14 Markos J. Mamalakis, al analizar otras experiencias latinoamericanas, ha
insistido en el vinculo entre la escasez de divisas y la disponibilidad de ma-
quinaria y equipos. Véase, por ejemplo, su articulo «Forced Savings in Under-
developed Countries: a Rediscovery or a Misapplication of a Concept?», Eco-
nomia Internazionale, vol. 17, n® 2, mayo de 1964, y «El sector exportador,
etapas de desarrollo econdmico y el proceso ahorro-inversién en América la-
tinax», El trimestre econémico, México, vol. 34, abril-junio de 1967, pigs. 319-41.
Para un estudio anterior de la relacién entre la restriccién de los ahorros y la
provocada por la capacidad de la industria de bienes de capital, véase E. D.
Domar, Essays in the Theory of Economic Growth, Nueva York: Oxford
University Press, 1957, cap. 9 («A Soviet Model of Growth»), pdg. 236. Varios
economistas de la CEPAL durante la década de 1950, entre ellos Osvaldo
Sunkel, Celso Furtado y Anibal Pinto, también insistieron sobre este particular
en las publicaciones de la organizacién. Véase también O. Sunkel, «Politica
nacional de desarrollo y dependencia externa», Estudios internacionales, San-
tiago de Chile, afio 1, n* 1, abril de 1967, esp. pags 62-63.

15 Las tasas de crecimiento para el capital, el trabajo y la tierra, de alrededor
del 2,3 9%, 1,8% y 0,5 %, respectivamente, durante los dltimos 35 afios, com-
paradas con una tasa de expansién de la produccién del 2,7 %, implican algin
residuo. Pero los datos bésicos son poco exactos y demasiado globales para que
se pueda intentar hacer una anatomia detallada del crecimiento Cabe conje-
turar que los cambios en la composicién sectorial de la produccién, asi como
¢l no tomar en cuenta en absoluto las variaciones cualitativas en el rubro de

NO

No todo el cambio tecnoldgico estd incorporado en esos bienes, pero
parece razonable suponer que gran parte de él si lo estd. Aun cuan-
do los cambios tecnoldgicos no estén incorporados al capital, como
cuando se trata de mejores semillas y pricticas agricolas, el aprove-
chamiento al mdximo de este nuevo conocimiento implica a menudo
la compra de maquinaria y equipos nuevos, al paso que el acceso a
dichos bienes de capital estimula la educacién técnica y el empleo de
mejores practicas. En consecuencia, la poca disponibilidad de maqui-
naria y equipos nuevos no solo reducird el crecimiento del capita] fi-
sico, sino que también entorpecers el cambio tecnoldgico.

Un estrangulamiento de divisas restringe la expansién de la demanda
interna en épocas en que hay exceso de capacidad de la mayoria de
los demds insumos generadores de crecimiento. Las limitaciones a la
demanda pueden aplicarse en forma continua o esporadica; en este
segundo caso se observan los ciclos de marchas y contramarchas que
han caracterizado la historia de la economia argentina en estos dltimos
afios. Una mejor distribucién entre los bienes internos y los co-
mercializables (exportables o importables) podria haber elevado la
tasa de crecimiento con los mismos recursos internos disponibles.
Dentro de limites realistas (dados por la demanda externa), la tasa
de crecimiento hubiese sido tanto mayor cuanto mds hubiese aumen-
tado la asignacién de recursos a la produccién de bienes exportables.
Con frecuencia resulta dificil trazar la linea divisoria entre bienes in-
ternos y bienes comercializables. Algunos servicios estdn muy préxi-
mos a la produccién exportable (p. ej., los servicios ferroviarios que
acarrean los cereales a los puertos), mientras que otros (p. €j., servi-
cios de vivienda para residentes) puede decirse que son bienes inter-
nos puros. Aunque las categorfas del ingreso nacional no se prestan
a subdivisiones entre bienes internos y de otra indole, en el cuadro
2-9 se realiza un intento aproximado de establecer distintos grados
de comerciabilidad, suponiendo que la produccién de mercancias
ocupa el mids alto. Otros servicios, més similares a los bienes internos
puros, crecieron a una tasa mayor que cualquiera de las dos catego-
rias restantes a lo largo del periodo pesterior a 1930. Durante 1941-
43/1953-55 esos servicios crecieron a una tasa que superaba al doble
de aquella a que lo hicieron los sectores productores de mercancias,
pero desde 1953-55 la tendencia se ha invertido.

¢A qué obedecié el relativo descuido de los bienes comercializables,
con el consiguiente estrangulamiento en las divisas? En particular,
¢fueron las politicas interna o externa y las circunstancias las tnicas
responsables? Resulta siempre arriesgado para los historiadores de

maquinaria y equipos nuevos, explican la mayor parte del residuo. Parece ser
que las mejoras en la educacién posteriores a 1929 representaron un papel eco-
némico de menor importancia que durante el periodo anterior. T. P. Hill ha
informado, sobre la base de la experiencia de posguerra de Norteamérica y
Europa occidental, que no se pudo advertir relacién alguna entre el crecimiento
y la inversién bruta en la construccién, de manera que, en caso de existir una
asociacién general entre el crecimiento y la inversién, ella era atribuible en
un todo a la maquinaria y los equipos, Véase T. P. Hill, «Growth and Invest-
ment According to International Compatisons», Economic Journal, vol. 74,
n? 294, junio de 1964. Parecen limitadas las posibilidades de sustituir maqui-
naria y equipos por construcciones en los procesos productivos.
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la economia asignar responsabilidades o decidir sobre causas y efec-
tos; después de todo, a pesar de lo mala que hubiera sido la situacién
exterior, se podria haber ideado alguna politica interna que suminis-
trase las divisas necesarias, aunque tal vez a un costo social muy ele-
vado. Se argiiird que, en general, las circunstancias externas fueron
las causantes de la escasez de divisas entre 1929 y la guerra, pero que
las politicas internas tienen que cargar con el mayor pzso de la res-
ponsabilidad en los afios de posguerra. La expansién de los bienes
internos y de las actividades de sustitucién de importaciones en la
década de 1930 fue, para todos los fines practicos, impuesta a la Ar-
gentina por el resto del mundo; pero no puede decirse lo mismo a
propésito de 1945-65. Durante este lapso la participacién argentina
en los mercados mundiales se redujo al mdximo y el interés por atraer
al capital extranjero disminuyé claramente (en particular, de 1943
a 1955).

Cuadro 2-9. Tasas de crecimiento de los sectores productores de mer-
canctas y de los servicios, 1927-29 [ 1963-65 (promedios anuales
en porcentajes).

Servicios directa-

Sectores pro- mente relacionados

ductores de con la produccién Otros

mercancias @ de mercancias P servicios ¢
CEPAL/BCRA
1927-29/1963-65 2,6 2,2 3,2
1927-29/1941-43 2,5 0,4 2,9
1941-43/1953-55 2,1 34 4,5
1953-55/1963-65 3,4 3,2 2,0
CEPAL/CONADE
1927-29/1941-43 2,3 1,2
1941-43/1953-55 2,5 4.3

a Incluyen agricultura, ganaderia, pesca, petréleo, mineria e industrias ma-
nufactureras.

b Incluyen construccidn, servicios publicos, transporte, comunicaciones, co-
mercio y finanzas.

¢ Incluyen servicios de vivienda, del gobierno general y otros.

Fuentes: CEPAL, BCRA, CONADE.

Nétese que a las politicas internas de la posguerra se las puede cul-
par de: 1) no expandir las exportaciones de bienes tarto rurales como
manufacturados, a pesar de que el comercio mundial estaba en expan-
sién, y 2) no adoptar una estrategia de sustitucién de importaciones
coherente con la decisién de no incrementar las exportaciones. Como
las exportaciones de la Argentina incluyen bienes de gran consumo
interno, la responsabilidad de la no expansién de las exportaciones
puede dividirse atribuyéndola en parte a una tasa demasiado baja de
produccién de bienes exportables y en parte a una expansién dema-
siado elevada de la absorcién interna de esos mismos bienes. Sin em-
bargo, a largo plazo, el crecimiznto de las exportaciones no se puede
fundar en una produccién estancada de los bienes exportables y en
una proporcién cada vez menor de la absorcién interna, de modo que
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la principal responsabilidad incumbe a la falta de expansién de ia
produccién. Por consiguiente, la divisién mencionada solo es aplicable
a lapsos mds cortos.

Las restantes secciones de este ensayo estudiardn las tesis generales
respecto de las causas y efectos de las dificultades cambiarias.

Términos del intercambio: internos y externos

El andlisis precedente indica la importancia de examinar la evolucién
de los dos tipos principales de precios relativos: 1) el constituido por
los bienes internos y los comercializables y 2) el de las mercancias del
sector rural y las industriales. Estos tltimos se pueden referir a los
precios mundiales de las exportaciones argentinas en relacién con sus
importaciones, o a los precios internos de los bienes rurales respecto
de los precios internos de las manufacturas. Examinaremos ambos
tipos.

Cuadro 2-10. Valores unitarios en délares e indices de precios de las
exportaciones, 1925-64 (1935-39 = 100).

Argentina, Argentina,

CEPAL .I/DNEC CEPAL II Australia Canada
1925-29 154 2491 — 145
1930-34 77 115 88 94
1935-39 100 100 100 100
1940-44 119 131 94 122
1945-46 191 212 123 183
1947-49 344 336 249 209
1950-52 303 346 327 251
1953-55 264 306 293 249
1956-58 226 258 259 258
1959-61 221 —b 226¢ 262¢
1962-64 216 — — —_

a Se refiere solo a 1928-29.
b El guién indica que no se dispone de datos.
¢ Se refiere solo a 1959-60.

Fuentes y método: La columna que lleva el encabezamiento «Argentina,
CEPAL I/DNEC» se basa en los datos de El desarrollo econémico de la
Argentina, México, 1959, vol. 1, pag. 110 (1925-49); R. Kelly, «Foreign
Trade of Argentina and Australia, 1930-1960», Boletin econdémico para
América Latina, marzo de 1965, pag. 50 (1950-54); DNEC, Boletin de
estadistica, varios nimeros (1951-65). Estas series se correlacionaron a par-
tir de su superposicién durante 1951-54. Los datos de la columna que lleva
¢l encabezamiento «Argentina, CEPAL II» se obtuvieron de CEPAL, Infla-
tion and Growth, vol. 3, apéndice estadistico, cuadro X-VIII. Los datos
sobre Australia proceden de R. Kelly, op. cit.,, pag. 50; los de Canada,
de M. C. Urquhart, ed., Historical Statistics of Canada, Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1965, pag. 301.

Los datos acerca d= los términos del intercambio externos simples de

la Argentina (precios en ddlares de las exportaciones divididos por
los precios en délares de las importaciones) son un tanto confusos;
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hay que observar mds en detalle las series componentes. En el cuadro
2-10 se ofrecen los datos acerca de los valores unitarios en délares de
las exportaciones, procedentes de dos publicaciones diferentes de la
CEPAL, asi como de la Direccién Nacional de Estadistica después de
1951; a los efectos de comparar, se incluyen datos similares para Ca-
nad4 y Australia. Aunque las exportaciones de los tres paises no son
idénticas, estdn integradas principalmente por productos primarios.
Hay discrepancias entre la primera y la segunda columnas antes de
1935-39, tal vez a causa de la diferencia de métodos para explicar la
devaluacién de principios de la década de 1930. Sin embargo, desde
1935-39 en adelante la evolucién de los indices no parece haber sido
anémala.

Cuadro 2-11. Valores unitarios en ddlares e indices de precios de las
importaciones, 1925-64 (1935-39 = 100).

Precios
mayoristas
estadouni-
denses, con

exclusién

Total de de alimen-

Argentina, América tos y pro-

CEPAL I/ Argentina, latina, ductos de

DNEC CEPALII CEPALII Australia Canadi granja

1925-29 131 2432 1352 — 139 119
1930-34 99 147 104 — 98 94
1935-39 100 100 100 100 100 100
1940-44 152 131 128 133 134 114
1945-46 196 198 175 165 158 129
1947-49 276 261 232 219 204 172
1950-52 352 304 251 221 244 192
1953-55 326 304 257 228 231 199
1956-58 326 299 263 239 243 215
1959-61 289 —b — 245¢ 243¢ 221
1962-64 286 — — — — 221

a Se refiere solo a 1928-29.
b El guién indica que no se dispone de datos.
¢ Se refiere solo a 1950-60.

Fuentes y método: Igual que en el cuadro 2-10, y, ademads, U. S. Department
of Commerce, Statistical Abstract of the United States, 1965, Washington:
U. S. Government Printing Office, 1965, pag. 356.

No podria decirse lo mismo de los valores unitarios de las importa-
ciones, que se observan en el cuadro 2-11. Los valores unitarios en
délares parecen haberse incrementado para Canad4 y Australia entre
1935-39 y la década de 1950. Las importaciones argentinas durante
todo ese lapso estaban integradas sobre todo por productos manufac-
turados, no muy diferentes de los que importaba el resto de América
latina, Canad4 y Australia, ni de los rubros que componian el indice
mayorista de precios de Estados Unidos, excluidos los alimentos y
los productos agricolas, que aparece también en el cuadro 2-11. Por
otra parte, segin Charles P. Kindleberger, los indices del valor uni-
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tario en délares de las exportaciones de la Europa industrial crecieron
entre 1928 y 1952 en un 107 9% en el mismo lapso el valor unitario
en ddlares de las importaciones de Canad4 aumenté en un 74 9%; pa-
ra toda América latina, segin la CEPAL, aumentaron en un 100 %,
y el indice de precios mayoristas de los Estados Unidos para los bie-
nes no alimenticios ni agricolas crecié en un 71 9% .'® No obstante, la
primera columna del cuadro 2-11 indica que entre 1925-29 y 1952
el valor unitario en délares de las importaciones argentinas se elevé en
un 207 % .17 Resulta muy dudoso que la primera y segunda colum-
nas del cuadro 2-11 reflejen con exactitud los precios de importa-
cién argentinos ien ddlares.

Cuadro 2-12. Términos del intercambio externos de la Argentina,
1925-64 (1935-39 = 100).

Indice de las exportaciones
CEPAL I/DNEC; indices

de las importaciones

Argentina, Argentina, mayoristas de Canada
CEPAL I/DNEC CEPAL II y Estados Unidos
1925-29 117 102a 111
1930-34 78 78 79
1935-39 100 100 100
1940-44 78 100 89
1945-46 97 107 120
1947-49 124 129 169
1950-52 86 114 124
1953-55 81 100 114
1956-58 69 86 93
1959-61 76 -—b 91
1962-64 75 — 89

a Se refiere solo a 1928-29.
b El guién indica que no se dispone de datos.

Fuentes y método: Los mismos de los cuadros 2-10 y 2-11. Para la tercera
columna se supuso que después de 1960 los indices canadienses de los pre-
cios de las importaciones se habian modificado en la misma proporcién que
el indice mayorista estadounidense de productos no alimenticios ni agricolas.

Se impone, pues, incluir una alternativa, aunque aproximada, frente
a los términos externos del intercambio, deduciéndola de las primeras
dos columnas de los cuadros 2-10 y 2-11. Es lo que se hace en el cua-
dro 2-12, empleando los precios de importacién canadienses (comple-
tados a propésito de 1960-64 con los datos de Estados Unidos), para

16 Véase C. P. Kindleberger, The Terms of Trade: A European Case Study,
Cambridge: MIT Press, 1956, pig. 49. Los datos relativos a Estados Uni-
dos, Canad4 y América latina se obtuvieron de las fuentes indicadas en el
cuadro 2-10.

17 Segin Kindleberger, el incremento del indice para el valor unitario en dé-
lares de las exportaciones europeas fue del 116 % de 1938 a 1952. La primera
y segunda columnas del cuadro 2-11 indican incrementos en el valor unitario
de las importaciones argentinas del 284 % (entre 1935-39 y 1952) y del 234 %
(entre 1938 y 1952), respectivamente De 1938 a 1952 el indice de precios ma-
yoristas de Estados Unidos, para las mercancias no alimenticias ni agricolas,
se elevd en un 94 %.
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deflacionar la primera columna del cuadro 2-10. Esos términos del
intercambio muestran una imagen mds favorable de la Argentina que
los de las dos primeras columnas, si bien la direccién del cambio es
andloga. Para 1940-46 dicha estimacién da una imagen demasiado
optimista de la posicién comercial de la Argentina. Las importaciones
eran muy caras o estaban menos disponibles para la Argentina neu-
tral que para el Canad4 aliado, pero en los afios posteriores muestran
una imagen mds realista que las otras dos columnas.

Cuadro 2-13. Términos del intercambio internos de la Argentina,
1926-64 (1935-39 = 100).

Precios mayoristas Precios implicitos

1926-29 132 —a
1930-34 87 —

1935-39 100 100
1940-44 62 72
1945-46 74 83
1947-49 80 72
1950-52 68 82
1953-55 68 85
1956-58 78 93
1959-61 85 96
1962-64 93 103

# El guién indica que no se dispone de datos.

Fuentes y método: La primera columna constituye un indice de la razén
entre los precios mayoristas de los productos rurales y los de los bienes no
rurales. Los datos se obtuvieron del Comité Nacional de Geografia, Anuario
geogrdfico argentino, Buenos Aires, 1941, pag. 369; BCRA, Boletin estadistico,
Buenos Aires, setiembre de 1962, pags. 51-62; y DNEC, Boletin mensual
de estadistica, varios nimeros. La segunda columna constituye un indice
entre la razén de los precios implicitos del sector rural y los del sector
manufacturero. Los datos se tomaron de OS, pags. 112-13, 132-33, y BCRA,
pags. 2, 18.

Los términos del intercambio internos pueden definirse como la rela-
¢ién entre los precios internos de los bienes rurales y los de las mer-
cancias no rurales. Pueden considerarse dos series alternativas: una
en la que se utilizan los indices de precios mayoristas y otra en la
que se utilizan los precios implicitos de las actividades rurales y el
sector manufacturero, segiin las cuentas nacionales. Ambas aparecen
en el cuadro 2-13. En una y otra serie los grandes movimientos son
similares, pero acusan diferencias sustanciales en varios perfodos; de
lfusbdo%3 el indice fundado en los precios mayoristas parece mds con-
iable.

18 Se ha sefialado que el indice de precios mayoristas para los bienes no rura-
les subestima el incremento de precios que se produjo en esos bienes a partir
de 1935-39, asi como también el rubro de maquinaria y equipos, cuyos precios
fueron los mds altos (se profundizari mds en este tema en el capitulo 6),
w la vez que estd excesivamente ponderado respecto de los bienes intermedios
y las materias primas, cuyos precios aumentaron menos. Sin embargo, obsérvese
¢ue la primera columna del cuadro 2-13, basada en los precios mayoristas, mues-
tra en general una tendencia méds favorable en los precios de los bienes manu-

1)’

Cuadro 2-14. Indices de la razén entre los términos del intercambio
internos y externos, 1925-64 (1935-39 = 100).

A B C D
1925-29 113 119 —a —
1930-34 112 110 — —
1935-39 100 100 100 100
1940-44 79 70 92 81
1945-46 76 62 86 69
1947-49 65 47 58 43
1950-52 79 55 95 66
1953-55 84 60 105 75
1956-58 113 84 135 100
1959-61 112 93 126 105
1962-64 124 104 137 116

a El guién indica que no se dispone de datos.

Fuentes y método: Igual que en los cuadros 2-12 y 2-13. La columna 4 re-
presenta la razén entre la primera columna del cuadro 2-13 y la primera
del 2-12 (multiplicada por 100). Se ha supuesto que el promedio para
1926-29 puede considerarse representativo del promedio de los términos del
intercambio en 1925-29. La columna B corresponde a la razén entre la
primera columna del cuadro 2-13 y la tercera del 2-12 (multiplicada por
100). La columna C consigna la razén entre la segunda columna del cua-
dro 2-13 y la primera del 2-12 (multiplicada por 100). La columna D indica
la razén entre la segunda columna del cuadro 2-13 y la tercera del 2-12
(multiplicada por 100).

Durante el lapso que estudiamos hubo varias oportunidades en que
la Argentina ejercié considerable poder de mercado sobre el comercio
mundial de algunas mercancias, sobre todo en el corto plazo, pero en
general los términos del intercambio externos pueden considerarse
como impuestos desde el exterior por los mercados mundiales. Sin
embargo, el gobierno argentino podia influir de diversas maneras so-
bre los términos del intercambio internos entre bienes rurales y bie-
nes manufacturados —empleando impuestos a la importacién y a la
exportacién, controles de importacién, politica cambiaria, etc.—. En
el supuesto de que los productos rurales y manufacturados utilizados
para obtener los términos del intercambio internos correspondan,
siquiera en parte, a los que se incluyen en los términos del inter-
cambio externos, podemos obtener un indice que compendia el influjo
neto de todas las politicas gubernamentales que modifican las sefiales
de precios recibidas desde los mercados mundiales.!?

facturados que la segunda, basada en los precios netos, o implicitos, de las
actividades manufactureras. Mds ain, en 1950-61 la evolucién del indice de
precios mayoristas para los bienes no rurales fue muy similar a la de los
precios implicitos para la totalidad de la produccién bruta manufacturera, se-
gin lo demuestran los siguientes indices (1960 = 100):

1950-52  1953-55 195658  1959-61

Precios mayoristas no rurales 116 17,9 30,0 98,2
Precios implicitos de la produccion
bruta de la industria manufacturera 12,1 17,6 30,7 98,0

Los precios implicitos para la produccién bruta de la industria manufacturera
se extrajeron de planillas de trabajo del CONADE.
19 También se supone que todos los indices de precios utilizados no toman
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Este nuevo indice aparece en el cuadro 2-14; el de la columna B es,
de acuerdo al andlisis anterior, el mds confiable. También responde
mejor a las expectativas ¢ priori. Indica que, a causa de las politicas
internas, de 1925-29 a 1947-49 los términos del intercambio internos
fueron mds adversos a los bienes rurales que los términos externos,
pero que de 1947-49 en adelante ocurrié al revés. Los indices de los
afos de guerra tienen poca importancia, ya que el nexo entre los
mercados mundiales y el argentino se rompi6é por razones ajenas a la
politica oficial. El indice venia a estar en 1962-64 casi en los mismos
niveles que en 1935-39, pero mds bajo (es decir, con mayor discri-
minacién contra los bienes rurales) que en 1925-29. Dado el sistema
proteccionista que predomind en la década de 1930 y se robustecis
més aiin en las de 1950 y 1960, no es de suponer que el indice hu-
biera podido elevarse méds (es decir, que implicase menor discrimina-
cién) en 1962-64 que en 1925-29 (como se ve en la columna A).
Si prescindimos de los afios de guerra, tres claros perfodos emergen
del indice B del cuadro 2-14. El primero, 1930-39, en que el prome-
dio fue 105; los afios de Perén, 1945-55, en que el indice tuvo como
promedio 55 (aunque mostré una tendencia a aumentar después de
1947-49); y el periodo posterior a 1955, en que el promedio fue 94,
con una tendencia ascendente (si bien las cifras anuales mostrarian
retrocesos ocasionales). Este indice sefiala con claridad que desde
1929 la politica econémica ha acusado una tendencia adversa al sector
rural, con distintos grados de intensidad.

En el cuadro 2-15, las columnas D y E ofrecen indices que reflejan
en parte las preferencias de la politica oficial entre bienes internos y
bienes comercializables. Dichos indices relacionan el precio de las di-
visas en moneda nacional con el nivel interno de precios, en relacién
con el nivel de precios mundial. Insistimos en que esos indices solo
pueden tomarse como burdas aproximaciones de lo que queremos
medir; las limitaciones de la teoria de la paridad del poder adquisitivo
son demasiado conocidas para que seca necesario repetirlas aqui. Sin
embargo, las tendencias mostradas son lo bastante intensas para jus-
tificar ciertas observaciones.?®

In el lapso 1945-55 se adoptaron politicas que, por si mismas, desa-
lentaron la produccién de bienes comercializables. El promedio de la
columna E para aquellos afios es 64, en contraste con el de 102 para
1956-64, y 98 para 1926-29 (1935-39 = 100). Entre 1935-39 y
1953-55 se produjo un incremento gradual de la sobrevaluacién del
tipo de cambio medio aplicado a exportaciones e importaciones, pero
la tendencia se ha invertido de 1956-58 en adelante.

en cuenta los cambios cualitativos en las mismas proporciones, de manera que,
aun cuando los cambios cualitativos seculares impiden realizar una afirmacién
categdrica acerca de la evolucién de los verdaderos términos del intercambio,
cabe aln afirmar algo acerca de la orientacién de la politica oficial. No creemos
necesario volver a advertir al lector que de estos datos solo se pueden extraer
tendencias aproximadas. Se observard que la comparacién entre los términos
internos y externos del intercambio constituye una técnica de anilisis que la
CEPAL utiliza muy a menudo.

20 Si para los cdlculos se emplea el indice de precios mayoristas de los bienes
manufacturados en el pais, los resultados serdn muy similares a los obtenidos.

()7

La politica cambiaria fue de gran importancia para la evolucién a lar-
go plazo de la produccién de bienes exportables, pero ademds del
tipo de cambio, otros factores influyeron mucho también en el incre-
mento de los bienes importables, por ejemplo el sistema proteccionis
ta. No obstante, la sobrevaluacién del tipo de cambio de importacién
que se observa en la columna D para 1945-55, junto con un sistema
proteccionista esporddico, dio por resultado una sorprendente varie-
dad de tasas efectivas de proteccién para distintas ramas de la indus-
tria. Dicho sistema, al cortar los vinculos entre los precios mundiales
y los internos de varios bienes manufacturados (mediante los contro-
les cambiatios y de importacién), transformé ciertos bienes importa-
bles en bienes internos.

Cuadro 2-15. Indices de los tipos de cambio promedio y los niveles
de precios, Argentina y Estados Unidos, 1926-64 (1935-39 = 100).

A B C D E
Indice global
Tipo de cam- Tipo de cam- de los precios

bio promedio bio promedio mayoristas ar-
para las impor- para las expor- gentinos, en re-

taciones de taciones de lacién con el Indice Indice
mercaderias mercaderias indice de pre- de 4 de B

(indice de pe- (indice de pe- cios mayoristas divi- divi-

sos por délar sos por doélar de Estados dido dido
estadounidense) estadounidense) Unidos por C por C

1926-29 69 76 78 88 98
1935-39 100 100 100 100 100
1940-44 114 114 125 91 92
1945-46 113 110 151 75 72
1947-49 114 110 147 77 75
1950-52 184 178 285 65 62
1953-55 211 221 439 48 50
1956-58 653 747 719 91 104
1959-61 2.287 2.581 2.360 97 109
1962-64 3.756 4.137 4.423 85 94

Fuentes y método: Los tipos de cambio se calcularon a partir de los datos
del Anuario geogréfico argentino, pags. 431-32; DNEC, Comercio exterior
1955-57, Buenos Aires, 1960; y del International Financial Statistics, su-
plemento a los ntimeros de 1966-67, pags. 2-3. Los precios mayoristas se obtu-
vieron como en el cuadro 2-13.

En un pais pequefio, toda devaluacién mayor que los incrementos en
el nivel interno de precios eleva el precio relativo, tanto de los bienes
importables como de los internos. Algunas combinaciones de politica
econémica (p. ej., una devaluacién mds un incremento en las tarifas
sobre las importaciones) pueden determinar: 1) una mejora en la ra-
z6n de precios entre bienes comertcializables y bienes internos, y 2)
un deterioro en la razén de precios entre bienes rurales y bienes ma-
nufacturados. Esas condiciones parecen haberse dado entre 1926 y
1939, segin se advertird comparando los cuadros 2-14 y 2-15.

Cabe inferir ademds otras conclusiones de la observacién de los cua-
dros 2-14 y 2-15, sobre la base de ciertos supuestos, respecto del in-
flujo combinado de la proteccién y del tipo de cambio de las impor-
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taciones sobre los precios internos de los bienes manufacturados. Su-
pongamos que el precio interno de los bienes exportables (Px) sea
igual al tipo de cambio de exportacién (Kx) multiplicado por el pre-
cio en ddlares de las exportaciones (Rx). A fin de simplificar pres-
cindimos de las restricciones y de los impuestos a la exportacién. El
precio interno de los bienes manufacturados (P#) puede considerar-
se igual al precio en dblares de las importaciones (R#2), multiplicado
por un factor desconocido que obedezca tanto al tipo de cambio de
importacién como al sistema proteccionista (T). Expresando Kx y
T en términos reales (es decir, deflacionados por el indice de precios
mayoristas), podemos obtener un indice de (1/T) tomando la ra-
z6n entre la columna B del cuadro 2-14 y la columna E del cuadro
2-15. Este procedimiento da el siguiente indice de (1/T):

1926-29 = 121
1935-39 = 100
1945-55 = 86
1956-64 = 92

El efecto combinado del tipo de cambio de importacién y del sistema
proteccionista puede descomponerse empleando la columna D del
cuadro 2-15, y tenemos que:

1 1 1
_——— (24)
T 1+w Km

donde w expresa la proteccién (en términos de tipos de importacién
ad vdlorem equivalentes) y Km es el tipo de cambio real aplicado a
las importaciones. De donde surge un indice de (1/1 4+ w):

1926-29 =106
11935-39 = 100
1945-55 = 56
1956-64 = 84

Estos resultados parecen ajustarse bastante bien a lo que se conoce
del sistema proteccionista: moderado incremento en las tarifas y res-
tricciones durante la década de 1930, seguido de severas restricciones
en los afios de Perdn, con algin que otro relajamiento después de
1955, pero dejando las tarifas mds restrictivas de lo que estuvieron
en 1935-39.2! Desde el punto de vista de los precios de los bienes
manufacturados, el relajamiento de la proteccién quedé compensado
¢n parte por un retorno a tipos de cambio de importacién mas
acordes con la realidad.

21 Como los impuestos a la importacién y los controles de exportacién han
violado durante afos el supuesto de que Px = Kx - Rx, el indice de (1/1 + w)
puede interpretarse con mds exactitud en el sentido de que representa un in-
dice de (1 —Z/1 + w), donde Z indica los impuestos a la exportacién ad
valorem 'y las restricciones de exportacién como equivalentes ad valorem.
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Los cuadros que hemos presentado han sugerido la conveniencia de
dividir los afios posteriores a 1930 en tres periodos, durante los cua-
les se siguieron distintas politicas econdmicas. Esos tres periodos co-
rresponden también a diferentes regimenes politicos. En setiembre de
1930 el gobierno radical fue derrocado por elementos conservadores
civiles y militares en un golpe que entonces patecié popular. Varios
regimenes conservadores, a veces con inclinaciones fascistas aunque
también influidos por intereses rurales tradicionalmente pro-britdni-
cos, permanecieron en el poder hasta junio de 1943, en que un golpe
pro-nazi condujo a la dominacién politica del general Juan Domingo
Perén. La hegemonia de Perén se prolongd hasta setiembre de 1953;
desde esa fecha hasta junio de 1966 se produjo el retorno progresivo,
aunque no sosegado, a un sistema politico mds liberal. Para otros pro-
pésitos (p. €j., el estudio de las etapas de la industrializacién), puede
resultar mé4s conveniente hacer otras divisiones. De todos modos, en
lo que resta de este capitulo, las politicas econdmicas que se adoptaron
en 1930-43, 1943-55 y 1956-66 se examinardn por separado.

El impacto de la Gran Depresién y la respuesta
inmediata (1930-43)

Entre 1925-29 y 1930-34 los términos del intercambio internaciona-
les de la Argentina se deterioraron bruscamente, al tiempo que las
exportaciones se reducian en més del 6 % y disminuia también la en-
trada neta de capital. Las mercadetias importadas declinaron en cerca
del 40 %. Por otra parte, a lo largo de toda la década de 1930 el pro-
teccionismo agricola (a veces bajo el disfraz de medidas sanitarias) y
los bloques de politicas preferenciales (como el de la Comunidad
Britdnica) continuaron amenazando los mercados extranjeros de la
Argentina.?® Para la Argentina, deudor neto con una razén entre sus
exportaciones y su PIB de casi el 30 9%, la caida del nivel de precios
mundial, de sus términos del intercambio internacionales y de sus
exportaciones constituia un desastre de primera magnitud. Es por tan-
to admirable que entre 1927-29 y 1941-43 el PIB real y el sector
agropscuario, que soportaban grandes presiones, se las ingeniaran pa-
ra crecer a una tasa anual de 1,8 % y 1,5 %, respectivamente, al pa-
so que la manufactura se expandié en un 3,4 9%. Después de haber
disminuido en cerca del 14 9% entre 1929 y 1932, el PIB se expandié

22 Los datos sobre exportaciones e importaciones se obtuvieron de ONU,
Andlisis y proyecciones del desarrollo econémico, V. El desarrollo econdmico
de la Argentina, México, 1959, vol. 1, pdgs 110-15. A. J. P. Taylor, al evaluar
el desarrollo de los sentimientos proteccionistas de Inglaterra durante la Gran
Depresién, escribié: «Todo el proceso ha consistido en una espectacular re
versién de la tendencia secular en virtud de la cual Gran Bretafia se habia
convertido en un pais de predominio industrial, a la vez que absorbia los
alimentos de los demds paises La reversién fue particularmente contumaz en
este perfodo». (Véase A. J. P. Taylor, English History, 1914-1945, Oxford:
Oxford University Press, 1963, pdg. 341.) La Argentina fue quizd la principal
victima de aquella peculiar contumacia.
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afio tras afio, hasta 1940. Aquel crecimiento no dependié del esta-
llido de la guerra; en 1939 el PIB real argentino estaba casi un
15 % por encima del de 1929 y un 33 % mas alto que el de 1932,
mientras en Estados Unidos una comparacién similar sefiala un au-
mento de solo el 4 % entre 1929 y 1939, El desarrollo australiano
entre 1929 y 1939 es similar en cifras absolutas al de la Argentina,
aunque mejor en términos per cépita, al paso que el canadiense se ase-
meja al de Estados Unidos. El valor agregado por la manufactura
argentina se expandid entre 1932 y 1939 en un impresionante 62 %.
Aunque disponemos de pocos datos, en general se cree que no hubo
una franca desocupacién urbana después de 1934. En realidad, si bien
la inmigracién neta declin con respecto a los niveles de la década de
1920, a partir de 1934 mostré tendencia a aumentar, seglin puede
observarse de las siguientes cifras sobre la inmigracién neta anual
media: 23

1925-29 = 91.000
1930-31 = 45.800
1932-34 = 4.400
1935 = 21.100
1936 = 27.200
1937 =43.900
1938 =40.300

Una reasignacién relativa de los recursos hacia la manufactura en de-
trimento del sector rural sélo podria haberse producido en virtud de
modificaciones en los términos del intercambio internacionales y en
las expectativas provocadas por la Gran Depresién respecto de los fu-
turos mercados de exportaciones para casi todos los bienes rurales.
Sin embargo, como se puede observar en la columna B del cuadro
2-14, el gobierno también tomé medidas que en conjunto reforzaron
la mejora en los términos del intercambio de los productos manufac-
turados. Incluian el incremento de los derechos de importacién y la
creacién de un sistema de tipos de cambio multiples, en el cual los
tipos de compra aplicados a las exportaciones tradicionales eran in-
feriores a los de venta ofrecidos a los importadores. Los controles
cambiarios establecidos en 1933 también elevaron los costos de tran-

23 DNEC, Informe demogrifico de la Republica Argentina, 1944-1954, Buenos
Aires, 1956, pdg. 28. El peso de la desocupacién y la amenaza de guerra en
l'uropa fueron sin duda tan poderosos como el impulso de recuperacién de la
Argentina en la determinacién del nivel de inmigracién neta Aunque en 1925-29
solo el 37 % de la inmigracién neta estaba compuesta por mujeres, en 1934-38
ellas constituian el 70 9% de aquel total. Estas cifras también pueden reflejar
una actitud menos favorable del gobierno argentino respecto de un aumento en
ln fuerza de trabajo. No obstante, lo cierto es que se permitié la inmigracién
de varones en 1934-38, y a una tasa creciente. No se dispone de datos sobre
ln composicién por edades de aquellos inmigrantes. Como en América del Norte,
In inmigracién de aquellos afios comprendia gran cantidad de personas distin-
guidas que escapaban de las persecuciones politicas y raciales. Sin embargo, en
julio de 1938 se decretaron regulaciones inmigratorias mds estrictas. Cabe hacer
notar que la poblacién australiana crecié en la década de 1930 a una tasa in-
lerior a la mitad de la argentina, lo cual acaso indique mayor presién sindical.

101

saccién para los importadores. Aquellas politicas, que comenzaron a
aplicarse en forma sistem4tica en noviembre de 1933, no solo disten-
dieron la brecha abierta por la depresién entre las tasas de utilidades
de la manufactura y las del sector rural productor de bienes exporta-
bles, sino que elevaron también el nivel] absoluto de los bzneficios
obtenidos en las actividades de sustitucién de importaciones. Segiin
puede observarse en el cuadro 2-9, durante este lapso los sectores de
produccién de mercancias se expandieron con mayor rapidez que los
servicios considerados en conjunto.

Ademids de influir sobre los precios r:lativos, el gobierno en algunos
de aquellos afios traté de mantener alto el nivel de la demanda global.
La devaluacién del peso en 1933 contribuyé a mantener el poder ad-
quisitivo, no solo en virtud de su influjo favorable sobre las expor-
taciones y las actividades que competian con la importacién, sino tam-
bién invirtiendo la tendencia descendente del nivel de precios inter-
nos, que de 1930 a 1933 habia reducido los ingresos de las empresas
que eran deudoras netas. En 1934 la devaluacién habia colocado los
precios mayoristas internos levemente por encima del nivel de 1929.
En Estados Unidos el indice de precios mayoristas para todas las mer-
cancias en 1934 era mds de un 21% inferior al nivel de 1929. La
politica fiscal en los primeros afios de la Gran Depresién (1930-31)
fue en general expansionista, pero méds por presién de las circunstan-
cias que por intencién. Las autoridades que asumieron el poder en
1930 trataron de reducir el déficit fiscal heredado del gobierno an-
terior, y la serie de medidas expansionistas adoptadas en noviembre
y diciembre de 1933, notables en otros aspectos, obedecian atin al
afin de equilibrar el presupuesto.?* El cuadro 2-16 presenta los datos
sobre las finanzas del gobierno nacional. De 1933 a 1937 los ingresos
corrientes cubrieron al menos el 90 % de todos los gastos. Pero el
nivel cada dia m4s alto del gasto real dio por resultado un estimulo
expansionista neto para la economia; en 1937 los gastos federales
reales (menos los servicios de la deuda publica) habian superado en
un 27 % el nivel alcanzado en 1932 y eran un 7 % mds altos que en
1928-29. A partir de 1935, en que se creé el BCRA, la porcién del
gasto cubierta por los ingresos corrientes disminuyd en forma cons-
tante, mientras los gastos reales continuaban creciendo, en especial a
causa de un programa masivo de construccién de caminos; el nivel de
gastos de 1939 era un 34 % mds alto que en 1936. Asi, pues, la poli-
tica fiscal de 1935 a 1940 fue un importante estimulo para la recu-
peracién econdmica, aunque su eficiencia real durante 1932-35 re-
sulte ambigua.

Hasta 1935 la Argentina no tuvo un banco central y carecia también
de instrumentos refinados para controlar los desarrollos monetarios.
No obstante, el abandono de la convertibilidad oro del peso en di-

24 Véase Ministerio de Hacienda y Agricultura de la Nacién (en adelante
MHAN), El plan de accién econémica nacional (Buenos Aires, 1934), donde
el ministro de Hacienda pide «una vigorosa reduccién de los gastos y una
decidida aplicacién de impuestos» (pdg. 77). Puede estimarse que en 1929
los gastos del gobierno nacional constitufan alrededor del 12 % del PIB. Tanto
el gobierno de Gran Bretafia como el de Estados Unidos trataban también dc
equilibrar sus presupuestos en medio de la crisis.
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Cuadro 2-16. Indicadores de la politica fiscal del gobierno nacional
argentino, 1928-39.

Porcentaje de los Gasto total,l con exclusién

ingresos corrientes? de los servicios de la deuda

con respecto al nacional (millones de pesos

gasto total de 1929)

1928-1929 78,1 768
1930 60,8 934
1931 75.5 764
1932 87,4 648
1933 91,2 711
1934 96,2 702
1935 99,7 775
1936 94,1 825
1937 90,4 878
1938 86,5 997
1939 80,5 1.102

# Incluye los beneficios correspondientes al Estado debido a las diferencias
cambiarias entre los tipos comprador y vendedor, el total de impuestos y
otros ingresos menores provenientes de derechos, multas, etcétera.

b Deflacionado por el indice de precios mayoristas.

Fuente: Los datos basicos se obtuvieron de Revista de economia argentina,
julio de 1944, pags. 190-91.

ciembre de 1929 rompié la ultima dependencia de la oferta moneta-
ria respecto de la balanza de pagos, por mis que los pagos guberna-
mentales de la deuda externa continuaron drenando las reservas del
sistema bancario. La disminucién de la oferta monetaria se redujo a
menos del 14 % entre 1928-29 y 1932-33. Pero las autoridades mo-
netarias no desearon (o no pudieron) frenar el aumento de las tasas
de interés durante los peores afios de la depresién; los rendimientos
cfectivos de las cédulas hipotecarias con respaldo del gobierno se ele-
varon de un promedio del 6,1 ¢ en diciembre de 1928 y diciembre
de 1929 al 7,0 % en diciembre de 1932, al paso que los rendimientos
de los titulos del gobierno subieron del 6,2 al 7,5 % entre esos dos
mismos periodos.?® Tras alcanzar su punto miximo en 1932, las tasas
de interés declinaron; el rendimiento medio de los titulos del gobierno
y de las cédulas hipotecarias de 1937 a 1939 fue del 5,0 %. Desde
su creaciéon el BCRA mantuvo constantes las tasas de interés a un
nivel bastante inferior a los de 1928-32. En 1939 Ia oferta monetaria
cra un 29 % mis alta que la de 1935; la direccién del nuevo BCRA
desplegé en general politicas que reflejaban y reforzaban las politicas
fiscales expansionistas del gobierno federal *%

I.a notable recuperacién de 1933-39 se debié de manera especial a las

25 lLos datos sobre las tasas de interés, asi como los datos monetarios relativos
w la Gran Depresién, se obtuvieron de BCRA, Suplemento estadistico de la
Revista Econdmica, varios niimeros, agosto de 1937-abril de 1947

26 Entre 1935 y 1939 el indice de precios mayoristas se elevé en un 12 %.
Varias veces en aquellos afos el BCRA realizé operaciones destinadas a ab-
worber la liquidez que consideraba excesiva. Una fuente especial de preocupa-
ciones era la entrada del dinero errante o especulativo (hot money) que se
tugaba de una Europa amenazada por la guerra.
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politicas internas, pero también se vio favorecida por el mejoramien-
to de los términos del intercambio externos a partir de 1934.

Cuadro 2-17. Indices del volumen de exportaciones argentinas, 1925-
29/1935-39 (1925-29 = 100).

Participacién en el

Nivel en total de exportaciones

1935-39 en 1925-29
Indice total 93,5 100,0
Rubros que disminuyeron
Carne 87,3 13,6
Cueros 89,3 7,8
Productos iacteos 49,8 3,2
Otros procuctos ganaderos 92,5 3,2
Cereales y lino 91,1 54,4
Producto- forestales 90,1 34
Rubros que aumentaron
Lana 111,5 11,0
Frutas y vegetales frescos 176,6 0,8
Otros productos agricolas 189,3 0,9
Otros productos manufacturados 122,7 1,6

Fuentes 7 método: Los datos se tomaron de Andlisis y proyecciones.. .,
vol. 1, pag. 115. La participacién de las exportaciones se calculé sobre la
base de datos expresados en precios de 1950.

A pesar de las actividades de sustitucién de importaciones, no se des-
cuidaron las exportaciones. Como puede observarse en la columna E
del cuadro 2-15, el tipo de cambio real aplicado a las exportaciones
de mercaderias se mantuvo casi constante entre 1925-29 y 1935-39.
Por otra parte, la Argentina luché en las negociaciones bilaterales por
mantener sus mercados tradicionales (al paso que progresaba poco a
poco en la creacién de nuevas lineas de exportacién). La gestion mas
conocida es la del tratado Roca-Runciman de 1933 con el Reino Uni-
do, que hasta el dia de hoy continiia siendo objeto de agrias contro-
versies. El Reino Unido, amenazando con favorecer las exportaciones
de carne del Commonwealth en perjuicio de las de la Argentina, pudo
obtener importantes concesiones tanto respecto de las exportaciones
como de las inversiones briténicas con solo la promesa de no reducir
las importaciones de carne argentina, sobre todo de carne vacuna en-
friada, por debajo de ciertos niveles.*

27 Muchos argentinos consideraban que aquellas concesiones eran excesivas
e innecesarias para alcanzar las metas de las exportaciones argentinas, y culpa-
ban a los intzreses ganaderos, y a sus prejuicios en contra de la industria, por
las concesiones otorgadas a las importaciones provenientes del Reino Unido.
Pero las ganancias britdnicas se obtuvieron a expensas de los exportadores
estadounidenses, japoneses e italianos, y no a expensas de los industriales ar-
gentinds, como se infiere por la acelerada tasa de crecimiento de las industrias
de sustitucién de importaciones, en especial la de tejidos de algoddn, en esos
afios. Mds del 50 % de las importaciones argentinas provenientes del Reino
Unide se componian de tejidos y coque. No obstante, entre 1925.29 y 1937-39,
la fatricacién de productos textiles aumenté a una tasa anual que se aproxi
maba al 11 %, en tanto que la produccién de petrdleo crecié a una tasa anual
medi1 superior al 7 9%. En realidad, cabria decir que la industria textil fue
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El cuadro 2-17 presenta un compendio de la evolucién de las exporta-
ciones argentinas durante la depresién. Si se exceptdan los productos
licteos, la disminucién del nivel de exportaciones tradicionales fue
pequefia. Aunque las exportaciones de 1935-39 se vieron favorecidas
por las sequias de Estados Unidos y Canad4, los datos indican que se
procuré mantener las exportaciones a pesar de lo adverso de la situa-
cién mundial. En general, el pais mantuvo la participacién en el
comercio mundial de casi todas sus exportaciones tradicionales.?®

En la década de 1930 y primeros afios de la de 1940 hallamos al-
gunos ejemplos de actividades que comenzaron como industrias inci-
picntes protegidas y que en poco tiempo ingresaron en el sector de las
exportaciones. Pertenecian sobre todo al 4mbito de la agricultura no
tradicional e inclufan actividades afines, como la produccién de man-
zanas, peras, uvas, algoddn, aceites comestibles y conservas dz toma-
tes. El cuadro muestra que las exporraciones de bienes agricolas me-
nores, asi como las de productos manufacturados, fueron amplidndose.
L.a manufactura empezaba a buscar nuevos mercados en el extranjero,
que se expandieron también con rapidez. En 1941 se organizé la Cor-
poracién para la Promocién del Intercambio, bajo la supervisién del
BCRA, con el objeto de estimular la exportacién de productos no tra-
dicionales, en particular hacia los paises de América del Norte y de
América latina.?® Paradéjicamente aquella corporacién se transforms,

cl sector que encabezd el crecimiento de aquellos afios. El colapso de la libre
convertibilidad en la década de 1930 colocé a la Argentina en una posicién
dificil, ya que su patrén_normal de comercio implicaba superdvit con Europa
occidental y déficit con América del Norte. Por lo tanto, la politica comercial
argentina se esforz6 por comprar menos a Estados Unidos y mds a Europa
occidental, en especial a Gran Bretafia, siguiendo el lema de «comprar a quienes
nos compran». En 1938 alrededor del 60 % de las importaciones argentinas se
realizaron por trueque o mediante acuerdos de compensacién. Véase R Kelly,
«Comercio exterior de Argentina y Australia, 1930-1960», parte II, Boletin
econémico pera América Latina, vol. 10, n°® 2, octubre de 1965, pig. 191. El
tratado  Roca-Runciman fue precedido por el acuerdo argentino-britdnico de
noviembre de 1929, cuando ya se esgrimia la amenaza de las preferencias im-
wriales para obtener concesiones, en el fondo unilaterales, de la Argentina al
Reino Unido. Véase V. Salera, Exchange Control and the Argentine Market,
Nucva York: Columbia University Press, 1941, péags. 64-65.

28 En cuanto al trigo, la participacién argentina en las exportaciones mundiales
fue del 21 % en 1920-26 y del 19 % en 1934-38; respecto del maiz, su par-
ticipacién fue del 52 % en 1920-26 y del 64 % en 1934-38; y para el lino,
del 73 % en 1920-26 y del 68 % en 1934-38. Los datos se obtuvieron de So-
ciedad Rural Argentina, Anuario de la Sociedad Rural Argentina, n® 1, pégs.
138-56, 174-83, 202, y de ONU, Awnalisis y proyecciones. .., vol. 2, pag 48.
la participacién de la Argentina en el mercado britdnico de carnes decliné a
pesar de las gestiones realizadas: «Entre 1932 y 1938, los embarques argentinos
e carne vacuna enfriada y congelada hacia el Reino Unido disminuyeron en
un 10,6 % (...) En aquel mismo periodo, la participacién argentina en las
importaciones de carne vacuna del Reino Unido cayeron del 75 al 62 % del
total, en tanto que la de Australia se elevé de un 8 a un 19% (...) Pa-
rece ser (...) que la reduccién de los embarques argentinos de carne vacuna
hacia ¢l Reino Unido fue resultado de acuerdos restrictivos, el de Otawa y
otros posteriores». R. Duncan, «Imperial Preference: The Case of Australian
Beef in the 1930°s», Economic Record, vol. 39, n® 86, junio de 1963, pdg. 161.
*» Entre los productos manufacturados que se exportaron durante la guerra se
contaban los zapatos de cuero y los tejidos de algodén y de lana. La Corpora-
vidn para 1 Promocién del Tntercambio también estimulé las exportaciones de
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durante el régimen de Perdn, en una junta central de comercializacién
(IAPI), cuyas politicas de precios desalentaron la produccién de
bienes exportables.

En sintesis, las autoridades argentinas respondieron al golpe de la de-
presién de tal modo que, a pesar de que las importaciones disminuye-
ron mds del 28 % entre 1925-29 y 1935-39, el PIB real se expandié
a una tasa superior al 20 95.3° Aquel desarrollo fue posible merced a
cambios en la estructura de la demanda y a la vigorosa sustitucién de
importaciones, tanto en la manufactura como en el sector rural. El
cambio de la estructura de la demanda desplazé el gasto en inversién
fija (con alto componente de importaciones) hacia el consumo (con
menor componente dz importaciones). Entre 1925-29 y 1935-39 la in-
versién fija real disminuyé en un 16 %), mientras el consumo real cre-
cia en un 28 9%.3! La caida de las inversiones fue mayor en los sec-
tores asociados con la distribucién del comercio anterior a 1930 y con
la inmigracién de capitales y personas (incluso importantes segmentos
de capital social fijo) mientras se expandian las inversiones en capi-
tal social fijo. El cambio en la estructura productiva y un uso mds
intensivo de la capacidad instalada, sobre todo en el sector manufac-
turero, determinaron el incremento de la relacién marginal produc-
to/capital, que se hizo mds acusado en la década de 1940, especial-
mente durante los afios de guerra.

La rapidez con que se aprovecharon las oportunidades de sustituir im-
portaciones se debid no solo a los incentivos suministrados por los cam-
bios en los precios y a la politica oficial, sino también a la relativa sim-
plicidad de las nuevas actividades y a las condiciones favorables para
la industria que se daban en la Argentina (en relacién con otros pafses
de América latina). Antes de 1930 las exportaciones y las entradas de
capital habfan permitido realizar grandes importaciones de rubros pa-
ra los cuales la produccién nacional estaba a punto de convertirse en
competitiva. Los cambios en los precios mundiales, estimulados por
la politica oficial, desplazaron la linea de la ventaja comparativa ar-
gentina a fin de que abarcara rubros tales como los productos texti-
les, el cemento y varios cultivos industriales. Las instalaciones ade-
cuadas de capital social fijo en las citdades, la experiencia industrial
adquirida, la existencia de una fucrza de trabajo urbana alfabetizada
y los grandes mercados urbanos contribuyeron al crecimiento acele-
rado de la industria.?

queso, huevos, vino, frutas y subproductos de la ganaderia. Véase U. S. Tariff
Commission, Economic Controls and Commercial Policy in Argentina, Washing-
ton, 1948, rag. 33

30 ONU, Andlisis y proyecciones. . ., vol 1, pags. 110, 115. La pédgina mencio-
nada en segundo lugar muestra los principales rubros de la balanza de pagos.
Los servicios de la deuda externa se transformaron en una carga bastante cre-
rosa para la Argentina en la década de 1930, a causa del incremento en el valor
real de tales obligaciones, como resultado de la caida de los precios internacio-
nales.  Sin embargo, la Argentina fue uno de los pocos paises del mundo que
no dejé de pagar sus servicios de deuda en aquellos afios.

31 Véase ONU, Andlisis y proyecciones. .., vol. 1, pdg. 114.

32 Hay pruebas de que la Argentina estaba tan cerca de poder competir con las
importaciones en varias actividades durante los dltimos afios de la década de
1920, que antes del golpe de la Gran Depresion algunos empresarios habfan ini
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Habida cuenta de la situacién del comercio mundial, el desarrollo de
la industria argentina en la década de 1930 parece haber aprove-
chado de manera eficiente los recursos disponibles. En aquellos afios
se podia justificar la proteccién alegando tanto la «industria incipien-
te» como la ocupacién y los términos del intercambio.®® La combina-
cién de la devaluacién con los derechos a la importacién, as{ como los
tipos de cambio diferenciales, podrian defenderse alegando que la
Argentina en aquella época tenfa alguna influencia sobre sus precios
de exportacién; los intentos de ampliar lo més posible las exportacio-
nes tradicionales, frente a una situacidn mundial caracterizada por la
depresién y el proteccionismo, hubiesen podido ejercer un influjo des-
favorable sobre los términos del intercambio. Por supuesto, no se
puede decir que tales politicas fueran dptimas, sino que, dadas las
condiciones existentes en el mundo, cabe suponer con fundamento que
determinaron una utilizacién bastantz eficiente de los recursos.

En comparacién con los afios siguientes, las politicas adoptadas en la
década de 1930 no excluyeron por completo la competencia extranje-
ra: la indole competitiva de la economia anterior a 1930 se mantuvo
en pie, a pesar del mayor rigor de la restriccién cambiaria.?* Se puede

ciado la compra de maquinaria para crear nuevas lineas que compitieran con
las importaciones. Los intentos anteriores, que habian fracasado, también de-
jaron ociosa una capacidad instalada que se aproveché durante la década de 1930.
Se dio el caso de cierta importante empresa manufacturera que en 1929 tenia
maquinaria en la aduana para instalar una planta textil algodonera, y sostenia
que estaba esperando mayor proteccién arancelaria a fin de retirar de los de-
pésitos aquellos bienes de capital. Véase el discurso del 12 de junio de 1929
del diputado J. C. Raffo de la Reta en Congreso de la Nacién, Diario de Se-
siones de la Cémara de Diputados, afio 1929, Buenos Aires, vol. 1, 1929, pdg.
251. En cuanto al cemento, la produccién interna se expandié a la extraordinaria
tasa anual del 17,9 % entre 1928 y 1938; al paso que en 1928 la produccién
interna constituia el 34 9 de su consumo interno total, en 1938 dicho porcen-
taje se elevé al 94 %.

33 Las politicas de la Argentina fueron hasta cierto punto de las que «empobre-
cen al vecino». Pero se podfa replicar con razén que en aquella época su
nivel de importaciones estaba determinado en realidad por lo que el resto del
mundo le compraba a ella, y que las medidas que adoptaba no hacfan mds
que permitir un mayor nivel de produccién nacional para la capacidad de im-
portacién existente, (Uno de los principales responsables de la politica eco-
ndémica durante aquellos afios fue Ratil Prebisch; sin duda aquellas experien-
cias influyeron mucho en su pensamiento, segin se refleja en sus publicaciones
de posguerra.) Los efectos de la balanza de pagos sobre los aranceles a la
importacién no se redujeron a la cuenta de mercaderias; también atrajeron la
inversién extranjera directa (en especial de Estados Unidos) que fluyé hacia
lns actividades de sustitucién de importaciones

34 Al estudiar las politicas cambiarias adoptadas durante la Gran Depresién
pot los paises menos desarrollados el director gerente del Fondo Monetario
Internacional sostuvo: «Algunas de las politicas cambiarias de los paises me-
nos desarrollados se orientaron hacia lo que podriamos denominar un sistema
dual de tipos de cambio, a veces en conjuncién con impuestos al comercio
exterior.

l.a Argentina constituye un ejemplo interesante. En esencia, el sistema impli-
taba un mercado oficial y un mercado libre; y, por lo comin, era necesario
¢l permiso previo para el mercado oficial, pero no para el libre. Las autoridades
podian utilizar el mercado libre como vilvula de seguridad, y controlar la dife-
tencia entre los tipos oficial y libre de distintas maneras (...) En general,
considerando todas las dificultades que tuvo que enfrentar la Argentina como
exportadora de alimentos y materias primas durante la depresién mundial, dicho
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atribuir casi por completo a la situacién mundial la disminucién de
la capacidad de transformacién de la economia, y en especial la de la
capacidad de transformar los ahorros nacionales en maquinaria y equi-
pos: situacién que de pronto se volvié adversa a una economia cons-
truida sobre el supuesto de que el comercio mundial continuaria ex-
pandiéndose indefinidamente.

Suele creerse que la guerra suministr3 un fuerte estimulo a la indus-
trializacién y a la expansién econémica de la Argentina. No cabe duda
de que la guerra dio a las manufacturas una proteccién poco menos
que absoluta y abrié nuevos mercados de exportacién para esos bienes.
Los productores de carne también pudizron aumentar la produccién.
Por otra parte, las importaciones de bienes de capital e intermedios
fueron dificiles, en una época en que la Argentina solo podia producir
aquellos bienes a costos reales muy elevados. Las exportaciones de
los principales articulos rurales, como el trigo y el maiz, resultaron
perjudicadas por la escasez de barcos. La neutralidad bélica de la Ar-
gentina (mantenida hasta casi el final del conflicto) torné m4s dificil
todavia la adquisicién de importaciones criticas. Mientras en un lapso
de seis afios, de 1933 a 1939, la produccién manufacturera se elevé
en un 43 9% (fuente: CEPAL), en los seis afios siguientes, de 1939
a 1945, solo aumentd el 23 % (fuente: BCRA). El PIB aument? el
27 9% durante 1933-39 (CEPAL) y apenas el 13 % de 1939 a 1945
(BCRA). La formacién de capital real disminuyé como porcentaje del
PIB, en tanto que la inversién real en maquinaria y equipos nuevos
disminuyé en cifras absolutas. En realidad, las existencias de capital
netas en la forma de maquinaria y equipos {incluidos los transpor-
tes) se redujeron, segin estimaciones aproximadas, cerca del 30 %
entre 1938 y 1945, La causa fue en parte el deterioro del sistema fe-
rroviario, que pudo haberse producido también sin la guerra, pero la
mayor parte de esta caida se debi$ al desplazamiento hacia la izquier-
da de la oferta de maquinaria y equipos a la Argentina determinado
por la guerra. En conjunto, pues, la guerra produjo el efecto de frenar
el crecimiento econémico, al revés de lo que acaecié en Estados Uni-
dos, Canad4 y Australia durante aquellos mismos afios.

Algunos lectores quizd se sientan algo sorprendidos ante la descrip-
cién de las politicas econémicas de 1930-43. La industrializacién ar-
gentina va por lo comiin asociada al nombre del general Perén y la
guerra: con frecuencia la historia politica y social de la Argentina
designa la década de 1930 como «la década infame». Sin duda, des-
de 1930 hasta 1943 los gobiernos se mantuvieron en ¢l poder me-
diante fraudes electorales y otras prdcticas antidemocraticas. La co-
rrupcidn estaba muy extendida. No obstante, aquellos gobiernos con-
fiaban en un equipo de técnicos competentes, capaces de conducir con
acierto la politica econdémica. Sobre todo desde 1933, dicho equipo
inspird politicas mds atinadas que las que siguieron pafses mds prds-
peros. Determinaron también la creacidn, en el 4mbito de la politica
econdmica, de nuevas instituciones (como e] BCRA y los organismos
reguladores de la comercializacién de productos rurales) y nuevos

sistema funciond sin perturbaciones». Véase F. A. Southard, h., «International

Financial Policy, 1920-d44», Finance and Development, vol 2, setiembre de
1965, pags. 141-42
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instrumentos (como el impuesto al ingreso), que podian utilizarse pa-
ra estimular y encauzar el crecimiento, asi como para conciliar las metas
de eficiencia econémica con una mejor distribucién del ingreso. Cuan-
do se leen los anuncios oficiales de aquellos afios, se adquiere la con-
viccién de que las autoridades poseian un conocimiento cabal de las
consecuencias de sus politicas de industrializacién. Los siguientes co-
mentarios son de un discurso del ministro de Agricultura, Luis Duhau,
en diciembre de 1933:

«Ha concluido la etapa histérica de nuestro prodigioso desenvolvi-
miento bajo el estimulo directo de la economia europea (...) Des-
cartado el estimulo de afuera por el estado confuso e inquietante de
la economia y la politica mundiales, el pais debe buscar por si mismo,
con sus propios recursos, aliviar sus actuales dificultades. El plan pro-
pone promover eficientemente la produccién de la industria local por
dos medios: la construccién de obras publicas reproductivas y el ajus-
te de las importaciones a la capacidad efectiva de pago del pais».3

En noviembre de 1933, el ministro de Hacienda, Federico Pinedo, re-
firiéndose a las nuevas medidas proyectadas, dijo:

«La ejecucién de un vasto programa de obras pudblicas se traducird en
un aumento inmediato de la demanda de gran cantidad y variedad de
mercaderfas que la Argentina produce o puede producir. Y aqui lle-
gamos a un punto que es necesatio sefialar: el control preventivo de las
importaciones nos permitird que esa demanda no estimule las importa-
ciones y se emplee en promover las actividades econémicas internasy».*®

No parece justificado el comentario de que la industrializacién de la
década de 1930 fue el feliz resultado de politicas destinadas a favore-

35 MHAN, El plan de accién, pag. 163-67. Resulta un tanto paraddjico que
el impuesto a los réditos lo introdujese el régimen conservador de la década
de 1930, y no los regimenes radicales de la década anterior, de origen mds
popular. Radl Prebisch y Ernesto Malaccorto fueron quienes miés influyeron
en la creacién de aquel impuesto; contra la cbjecién de que un impuesto a
los réditos no podia funcionar bien en una economia con claro predominio
del sector rural, Prebisch opuso el ejemplo de Australia, cuyo impuesto a
los réditos en la década de 1920 habia estudiado. Al comparar las politicas
econémicas de la década de 1930, Ruth Kelly sostiene que, en general, el peso
de la depresién gravitd de manera menos uniforme en la Argentina que en
Australia, y sugiere que el sector industrial de este segundo pais sufrié bas-
tante mis que el de la Argentina. Véase R. Kelly, op. cit.

Pero la misma autora sefala también muchas similitudes en las politicas in-
ternas de Australia y la Argentina de aquellos afios. Gracias a las preferencias
imperiales, 4 un mercado lanero bastante préspero y a una politica comercial
activa, el comportamiento de las exportaciones australianas durante la depre-
sién fue mejor que el de las exportaciones argentinas. El predominio de las em-
presas extranjeras en la comercializacién de las exportaciones quizd redujo la
flexibilidad y hostilidad de la Argentina respecto de la negociacién con otros
paises, sobre todo con el Reino Unido, durante la depresidn.

36 MHAN, E!l plan de accién, pag. 89. El programa de obras piblicas pro-
yectado tuvo que financiarse con préstamos nacionales y extranjeros; pero
hasta 1936 dicho programa no pudo conseguir que el gobierno nacional man-
tuviera un modesto déficit presupuestario.
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cer solo al sector rural y a mejorar la balanza de pagos. Es verdad que,
al igual que en Australia y Estados Unidos, se adoptaron medidas de
proteccién a los productores rurales. No obstante, la politica oficial
también ayudé de manera positiva a la industria. Las autoridades eco-
némicas no estaban comprometidas con la industrializacién per se,
como habria de afirmarlo el régimen de Perén en los afios siguientes,
y carecfan de un plan de industrializacién claramente articulado (pocos
paises lo tenfan entonces). Sin embargo, en el terreno puramente eco-
némico, su aproximacién pragmdtica hacia la industrializacién fue
preferible a cualquier otro sistema que favoreciera @ priori cualquier
proyecto de indole industrial a expensas de la agricultura y la ganade-
ria. Tendrian que forzarse demasiado los argumentos basados en la
industria incipiente y los términos de! intercambio para probar que la
proteccién otorgada a la industria fue insuficiente. No obstante, hay
que hacer notar que en todo el lapso 1930-43, los enemigos dogmati-
cos de la industrializacién y los intransigentes hacendados sostenedo-
res del libre cambio, dentro del gobietno y fuera de él, obstaculizaron
las reformas introducidas por el equipo econémico.®”

37 En 1940 el ministro de Hacienda se vio obligado a afirmar que las me-
didas que promovian la industrializacién no habrian de reducir las exportacio-
nes, ya que estas se hallaban determinadas por las condiciones mundiales y
existia capacidad excedente en las actividades de exportacién. Véase Minis-
terio de Hacienda de la Nacién, El plan de reactivacion econémica ante el
Honorable Senado, Buenos Aires, noviembre de 1940. Este notable documento
fue motivado por el estallido de la Segunda Guerra Mundial; se temia que
aquel acontecimiento provocara una severa recesién en la Argentina, al reducir
la demanda de exportaciones (a causa de las dificultades de embarque). El
plan proponia medidas adicionales para estimular la industrializacién y man-
tener el poder adquisitivo interno. No hay duda de que en este documento
se advierte el estilo de Radl Prebisch. El Congreso no adopté ninguna actitud
respecto de la mayor parte de las medidas de aquel plan, en parte porque el
impacto de la guerra no tuvo consecuencias tan adversas para las exportaciones
como se esperaba. Entre otros dispositivos, el plan sugeria: 1) la creacién de
una zena de libre comercio con los demds paises de América latina; 2) la
expansién de los préstamos industriales a largo plazo; 3) medidas para esti-
mular las exportaciones industriales, y 4) un programa de viviendas para las
familias de bajos ingresos Pocos paises hay en el mundo donde la disputa
entre la industria y la agricultura haya sido mds violenta, méds prolongada y
estéril que en la Argentina. Por lo comin, los contrincantes se ponian en
seguida a investigar supuestas conspiraciones y complots maquiavélicos, sin fi-
jarse en lo que de verdad acaecia en la Argentina. En defensa de la indus-
trializacién de la década de 1930 pueden observarse las siguientes tasas de
frecirlniento en porcentajes anuales de la produccién de mercancias industria-
€s claves:

1928-29/ 1938-39/ 1948-49/
1938-39 1948-49 1958-59
Cemento pértland 15,0 1,5 5,9
Petréleo crudo 6,8 25 5,8
Electricidad (suministrada
por empresas publicas) 6,7 54 6,1

Los datos biésicos se obtuvieron de las fuentes mencionadas en los cuadros 11
y 28 del apéndice estadistico. La tasa de crecimiento de la electricidad ante-
rior a 1940 se refiere a 1929-39. (Véase también ONU, Energy Development
in Latin America, Nueva York, 1957, E/CN. 12/384/Rev. 1.)

110



Respuestas tardias a la Gran Depresiéon (1943-55)

Las condiciones del mercado mundial de 1943 a 1955 eran mds favo-
rables a la Argentina que lo habian sido las de 1929 a 1943. Después
de la guerra, la politica oficial tenfa una posibilidad que no se le habia
cfrecido durante la Gran Depresién: guiar el crecimiento econémico
sobre la base de la expansién de las exportaciones de los productos
agropecuarios y manufacturados. Hasta cierto punto, aquella posibili-
dad implicaba un retorno al crecimiento generado por las exportacio-
nes de antes de 1930, pero podria haberse diferenciado significativa-
mente del crecimiento de la era anterior mediante un apoyo més in-
tenso a la exportacién de productos manufacturados, asi como gracias a
una mayor sustitucién de importaciones, del mismo modo que el cre-
cimiento australiano y canadiense de posguerra se diferencié de su
expansién anterior al afio 1930.

Cabria preguntarse retrospectivamente cémo se hubiera podido alcan-
zar una tasa de crecimiento del 5 9% anual en el lapso 1943-55. Diver-
sas politicas podrian haberlo conseguido, dadas las condiciones mun-
diales, aunque con diferentes grados de esfuerzo y de eficiencia. Se
podrian distinguir dos estrategias prir:cipales: 1) increm:ntar las ex-
portaciones, sustituyendo importaciones solo en la medida en que las
exportaciones, tradicionales o nuevas, se encontraran con demandas
mundiales ineldsticas que impidieran alcanzar la tasa de crecimiento
propuesta, o 2) dejar que las exportaciones permanecieran en los ni-
veles existentes (o hasta reducirlos) y elevar al maximo la sustitucién
de importaciones. Aunque la segunda alternativa quiz4 fuera menos
eficiente que la primera e implicara un mayor esfuerzo real y/o un
menor nivel de consumo per cdpita (o ambas cosas a la vez), es proba-
ble que ciertas politicas coherentes hubiesen podido lograr la tasa de
crecimiento deseada sin provocar un estrangulamiento de divisas.
La planificacién tendria que ser cuidadosa, sobre todo en cuanto a las
formas en que se obtuvieran los bienes de capital y los medios por
los cuales se pudiera mantener un minimo de eficiencia en las nuevas
industrias, dado el proteccionismo inherente a esta estrategia. Duran-
te la guerra y los primeros afios de posguerra, la Argentina acumulé
importantes reservas de divisas, lo cual permitié cierta flexibilidad en
la planificacién.®®

El camino escogido se aproximaba més a la estrategia 2 que a la 1,
aunque resulta dudoso que las autoridades econémicas de los prime-
ros afios de posguerra tuviesen plena conciencia de cudles eran sus ob-
jetivos econdmicos y qué decisiones habia que tomar para lograrlos. Al
menos para algunos d= los encargados de la politica econémica, la tasa
de crecimiento no constituia un objetivo importante. Estaban preocu-
pados por conseguir ocupacién urbana y en suministrar detzrminados
servicios sociales. Lo que a ellos les interesaba, pues, era una tercera
estrategia, que estimulara el incremento de los bienes internos. Esta
cra dificilmente compatible con el logro de una tasa de crecimiento
del 5 % unido al equilibrio en la balanza de pagos, en especial da-

38 A fincs de 1946 las reservas netas de oro y divisas se estimaban en 1.687
millones de délares. Véase BCRA, Menzoria anual, 1958, pag. 3

da la politica de hostilidad hacia el capital extranjero que se siguié
hasta 1953. Ni que decir tiene que tanto la segunda como la tercera
estrategias conducen a una economia cerrada.

Estas opciones se hicieron bajo un régimen dominado por la carismi-
tica personalidad del general Juan Domingo Perén, quicn gand presti-
gio como uno de los lideres del golpe de junio de 1943. ¢Por qué du-
rante su gobierno la Argentina desdefié el comercio exterior y el ca-
pital extranjero? ¢Acaso la experiencia de los afios anteriores a 1930
no habia puesto en evidencia las ventajas de una libertad relativa del
comercio y de la movilidad de los factores?

En las dltimas pdginas del ensayo 1 deciamos que la gran expansién
de 1860-1930 habia provocado fricciones sociales, pero que estas ha-
bian permanecido en gran parte debajo de la superficie. Hasta 1929
el sistema en general habia funcionado bien, y la prosperidad suaviza-
ba las tensiones. Pero la depresién desacredité el sistema liberal e hizo
salir a la superficie las fricciones latentes. La forma en que la Argen-
tina habia sido tratada por sus socios comerciales, ¢n especial el Reino
Unido, exacerbé los sentimientos nacionalistas y redujo la influencia
de los argentinos que propugnaban el estimulo al comercio exte-
rior y a la inversién extranjera. El clima de corrupcién y represién
imperante en la vida politica de la década de 1930 se proyectd, en la
mente popular, a las negociaciones entre el gobierno y los inversores
y comerciantes extranjeros; los grandes escdndalos en que se veian
implicados no pocos inversores extranjeros corroboraban aquel sen-
timiento.

Los regimenes conservadores de la década de 1930, no obstante sus
coqueteos con el reformismo fascista, detuvieron el modesto impulso
hacia la reforma politica y social iniciado por los radicales. Sus des-
aciertos contribuyeron a la creacién de posibilidades revolucionarias
al no vigorizar la estructura econdmica relativamente sana con ordena-
mientos sociales y politicos que otorgaran mayor participacién en la
actividad politica y en los beneficios sociales a las masas rurales y
urbanas.

La expansién de la manufactura, unida al gran estancamiento rural,
estimulé la migracién interna hacia los centros urbanos, sobre todo
hacia el Gran Buenos Aires.* La fuerza de trabajo urbana, cada vez
m4s numerosa, aparentaba ser una masa pasiva, acéfala y desorganiza-

39 Segin el censo de 1947, el Gran Buenos Aires posefa una poblacién de
4,72 millones de personas, o sea el 29,7 % de la poblacién total del pafs. En
1914 dicho conglomerado urbano tenifa 2,03 millones de habitantes, o sea el
258 % de la poblacién total. El Gran Buenos Aires se entiende aqui como
en el censo de 1960, es decir, la Capital Federal mds 18 departamentos de la
provincia Je Buenos Aires. El censo de 1947 revel6 que en aquella fecha el
62,5 % de la poblacién vivia en centros urbanos de 2.000 habitantes por lo
menos. Se estimd que de 1943 a 1947 el 20 % de la poblacién rural de 1943
se habia desplazado hacia zonas urbanas. Véase ONU, Revort on the World
Social Situation, Nueva York, 1957, pdg. 175, que cita a Gino Germani Aun-
que aquella migracién mantuvo vivo el antiguo resentimiento regional contra
Buenos Aires (explotado con habilidad por el régimen peronista), hay que
hacer notar que varias regiones del interior no pampeano se beneficiaron con
la expansién posterior a 1930 de las actividades rurales de sustitucién de im-
portaciones.



da; se recordard que los miembros de los sindicatos sumaban 473.000
en 1940, cuando la fuerza laboral urbana era de 3,5 millones. Los
partidos tradicionales, incluyendo radicales y socialistas, mostraron ex-
trafia lentitud para suministrar direccién a aquel grupo. En 1943 la
mayoria de los trabajadores urbanos eran hijos de inmigrantes o pro-
venian de comunidades rurales y de pequefias comunidades urbanas
del interior donde residian los m4ds antiguos pobladores argentinos.
La direccién del Partido Socialista, por otra parte, provenia de inmi-
grantes, o estaba demasiado identificada con ideologias fordneas, que
a menudo discrepaban con los sentimientos nacionalistas del pueblo.
Por 1ltimo, la participacién de los salarios en el ingreso nacional dis-
minuyd entre 1935-36 y 1940-42 (en condiciones moderadas de in-
flacién), al paso que el sistema de previsién social permanecia en el
més completo abandono.

En tales circunstancias, y aprovechando las nuevas presiones suscitadas
por la guerra, un lider inteligente, el general Perdn, pudo obtener un
apoyo multitudinario para promover un programa de mejores salarios
v de reformas sociales inspirado en un nacionalismo extr:mo. Las ma-
sas urbanas se sintieron complacidas al ver que se favorecia el consu-
mo nacional a expensas de las exportaciones, a la vez que los empre-
sarios urbanos expresaban su complacencia por la intensificacién de las
restricciones a la importacién. Parecia que los tnicos perjudicados ha-
brian de ser los extranjeros, que se las iban a tener que arreglar sin
el trigo y la carne vacuna de los argentinos y que no podrian vender
manufacturas a la Argentina, y en parte también los oligarcas que
hasta entonces habfan obtenido tan grandes beneficios del comercio
de exportacién e importacién y de su asociacién con los inversores
extranjeros. Los precios extranjeros y las favorables condiciones de la
demanda, que sz prolongaron hasta 1949, sumados a las divisas acu-
muladas durante la guerra, ocultaron por un tiempo los efectos de
aquella politica sobre la balanza de pagos. Dichas condiciones permi-
tieron también el lanzamiento de costosos programas que favorecian
a las masas urbanas, y la compra de diversos e importantes activos de
propiedad extranjera, como los ferrocarriles, con lo cual se compla-
cia a los nacionalistas sin que el derecho de propiedad sufriera gran-
des alteraciones.

Las politicas adversas al comercio con el exterior y a la inversién ex-
tranjera se originaron, no solo en las fricciones de los periodos ante-
riores y las frustraciones y humillaciones de la década de 1930, sino
también en las perspectivas del comercio mundial en 1945.2° En 1945
los responsables de la toma de decisiones no podian estar en modo
alguno seguros del futuro del comercio internacional. Los quince afios
anteriores habian sido desastrosos y muchos pronosticaban una grave

40 En la época en que la Argentina protestaba contra las preferencias orien-
tadas hacia el Commonwealth durante la Gran Depresién, un ex subsecretario
britdnico de Asuntos Exteriores, con muy poco tacto, sugirié6 que la Argentina
se uniera al Commonwealth britdnico a fin de evitar las barreras comerciales
discriminatorias. Sin duda ese individuo consideraba que su idea era muy ge-
necrosa, pero para el orgullo de los argentinos, independientes desde 1816, tal
sugerencia afiadia el insulto a la injuria. Véase V. Salera, Exchange Control
and the Argentine Market, op. cit., pags. 78-79.
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depresién de posguerra o un nuevo conflicto bélico, esta vez entre Es-
tados Unidos y la URSS. (Cuando se iniciaron las hostilidades en
Corea, algunos pensaron que aque] t2mor se convertia en realidad.)
Los tradicionales mercados de las exportaciones argentinas en Euro-
pa occidental estaban sometidos al poder d:l Ejército Rojo y tenian
que hacer frente a ingentes tareas de reconstruccién, que impedian el
pronto retorno al librecambio y a la convertibilidad. La inconvertibili-
dad causé pérdidas reales a la Argentina, no solo en la década de 1930,
sino también durante la guerra, cuando se acumulaban los saldos en
libras esterlinas mientras los incrementos en los niveles de precios bri-
tdnico y mundial reducian su valor. Como lo hizo notar Virgil Salera,
durante la Primera Guerra Mundia] Ja Argentina otorgé préstamos a
los aliados, pero en la Segunda, Gran Bretafia obtuvo mejores re-
sultados, bloqueando unilatzralmente los saldos en libras esterlinas
de la Argentina.

La decisién de desdefiar el comercio exterior y de rehuir a los inverso-
res extranjeros tenfa, por tanto, hondas raices histéricas, y se la
puede considerar una respuesta tardia a la Gran Depresidn.

A pesar de las relativamente favorables condiciones externas suminis-
tradas por una economfa mundial que en definitiva no enfrenté una
gran depresién de posguerra ni una tercera conflagracién mundial, la
tasa de crecimiento anual media del PIB entre 1941-43 y 1953-55 fue
de alrededor del 3 %. Los sectores productores de mercancias crecie-
ron bastante menos que los servicios (cf. el cuadro 2-9). Aunque los
servicios del gobierno (o con mayor exactitud, la ocupacién guberna-
mental) se expandieron a un ritmo aproximado del 6 % anual, el sec-
tor agropecuario crecid a una tasa estimada, segin diversas fuentes,
enel 1,1 yel 0,2 % anual. La ampliacién de los servicios del gobier-
no, asi como de los de transporte o financieros, fue también superior
a la mayor estimacién de la tasa de crecimiento del sector manufactu-
rero (véase el cuadro 2-3). La razén entre la tasa de crecimiento de
la manufactura y la del sector econémico en su totalidad fue menor
durante el periodo que estudiamos entre 1927-29 y 1941-43 (cualquie-
ra de las dos fuentes que se utilice).

La mayor parte de la expansién que se produjo entre 1941-43 y
1953-55 tuvo lugar en un intervalo de 3 afios, de 1945 a 1948, cuan-
do el PIB aumentd en un 29 % (CONADE), 0 enun 25 % (BCRA).
D= 1948 a 1955 la produccién global aumentd apenas en un 16 %
(CONADE) o en un 12 % adicional (BCRA). Entre 1948 y 1955 la
poblacién crecié en un 16 %:; el pico alcanzado en el producto per ca-
pita en 1948 no fue superado ya en toda la época de Perén. Una vez
desaparzcidas las favorables condiciones externas que habian prevale-
cido de 1945 a 1948, se esfumaron las reservas acumuladas hasta
1946, y a pesar del breve auge provocado por la guerra de Corea, la
economia no consiguié sostener una tasa de crecimiento superior a la
de la poblacién.*

41 Conviene formular una advertencia acerca de los datos correspondientes a
1946-50: Estudios recientes de los datos de 1950-61 han corregido todos o
casi todos los sesgos descendentes de los antiguos indices industriales de
aquellos afios; no estd claro si se ha hecho lo mismo respecto de 1946-50, aun
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El retraso del crecimiento argentino respecto de otros paises de co-
lonizacién reciente se agravé durante la guerra, reaparcciendo y man-
teniéndose después de 1948, segin lo indican los siguientes indices
de produccién bruta (o gasto bruto) per cépita:

Argentina Australia Canada
1928-29 100 100 100
1938-39 9% 111 90
1945-46 102 132 139
1959-60 117 184 159

Aunque Australia, que se beneficié con las preferencias del Common-
wealth y con un mercado de lanas bastante préspero, superé en la dé-
cada de 1930 a la Argentina, esta se desenvolvié en cambio mejor que
Canadi (y que Estados Unidos). Mds atin, de 1913 a 1939, y también
de 1900 a 1939, el crecimiento de la produccién per cdpita habia ex-
cedido algo al de Australia. Pero durante la guerra, la Argentina co-
menzé a retrasarse en forma constante. con la inica excepcién del bre-
ve auge de 1946-48.**

que Jo probable es que cualquier subestimacién que quede sea pequeiia. Véase,
no obstante, H H. Schwartz, «The Argentine Experience with Industrial
Credit and Protection Incentives, 1943-1958», tesis de doctorado, New Haven,
Yale University, 1967.

42 Para la Argentina y Australia, las tasas medias anuales de crecimiento anterio-
res a 1940, expresadas en porcentajes, son las siguientes:

1913-14 1900-01
a 1938-39 a 1938-39
PIB real a costo de factores
Argentina 29 39
Australia 1,4 24
Poblacién
Argentina 23 29
Australia 1,5 1,6

Los indices de poblacién y de produccién bruta (o gasto bruto) para 1928-60
son los siguientes:

1928-29 1938-39 1945-46 1959-60

Poblacién
Argentina 100 120 135 178
Australia 100 110 118 162
Canadi 100 113 123 178

Produccion bruta
(o gasto bruto)

Argentina 100 115 138 208
Australia 100 122 156 298
Canadd 100 102 170 282

La produccién per cdpita argentina, que en 1928-29 era de alrededor del 70 %
de la de Australia y del 55 % de la de Canad4, en 1959-60 se habia reducido
a casi la mitad de la primera y los dos quintos de la segunda. Los datos rela-
tivos a los mencionados paises se obtuvieron de R. Kelly, op. cit., pig. 52;
A. Ferrer y E L. Wheelwright, «Industrialization in Argentina and Australia:
A Comparative Study», pdg. 18 (mimeogr.); M. C. Urquhart, ed, Historical

Segin se observa en los cuadros 2-14 y 2-15, el efecto de la politi-
ca oficial fue variar atin més los términos internos del intercambio
perjudicando al sector rural y discriminando en beneficio de los bienes
no comercializables. Aquellas politicas se ejecutaban con gran variedad
de instrumentos: tipos de cambios sobrevaluados y multiples, contro-
les del gobierno sobre la comercializacién de los productos rurales,
proteccién absoluta para muchos (aunque no todos) los productos ma-
nufacturados, etc. Tal discriminacién adversa a la expansién del sector
rural fue peor que la que iba implicita en los precios relativos; al sec-
tor agropecuario le fue muy dificil obtener, tanto en el pais como en
el extranjero, ciertos insumos (p. ej., fertilizantes, tractores, etc.) que
podrian haber compensado tal vez la disminucién de precios, por el
aumento de la productividad. Dicha talta de insumos modernos, no
reflejada del todo en los precios, fue acompafiada también de un in-
suficiente apoyo oficial tanto a la investigacién agricola como a los
servicios de extensidén, asi como de una notable escasez de mano de
obra en el campo.

Segiin se observa en el cuadro 2-8, las exportaciones cayeron brusca-
mente en el lapso 1945-54: en 1950-54 eran un 37 % inferiores a los
niveles alcanzados en los afios de depresién de 1930-39. Dificilmente
se podria culpar de aquella reduccién a la demanda extranjera; la par-
ticipacién argentina en el comercio mundial con sus mercancias de ex-
portacién tradicionales declind en forma alarmante: en 1952 hubo que
importar trigo.*® La principal explicacién del desenvolvimiento de
las exportaciones es que la produccién del sector rural aumenté de
1935-39 a 1950-54 en solo un 14 % (y la produccién de los bienes
exportables tradicionales decliné en un 10 %), al paso que la absor-
cién interna de los bienes rurales habia aumentado en m4s del 40 % .*
Se puede atribuir a las malas condiciones meteorolégicas parte del es-
tancamiento de la produccién rural, sobre todo en el periodo 1950-54,
pero hay que reconocer que la politica del gobierno con relacién a los
biznes exportables rurales (de la cual la politica de precios era dnica-
mente uno de los aspectos) fue la principal responsable. La vulnerabi-

Statistics of Canada, Toronto: Macmillan Company of Canada, 1965, pigs. 14,
132 (los datos canadienses se refieren al gasto bruto real) y N. G. Butlin,
Australian Domestic Product, Investment and Foreign Borrowing, Cambridge:
Cambridge University Press, 1962, pigs. 33-34.
43 Los siguientes porcentajes indican la participacién argentina en las expot-
taciones mundiales de productos seleccionados:

1934-38 1945-49 1950-54
Maiz 64 43 21
Trigo y harina 19 9 9
Lino y aceite de lino 68 31 44
Lana 12 14 10
Carne de todo tipo 40 35 19

Los datos se obtuvieron de CEPAL, El desarrollo econdémico de la Argentina,
vol 2, pig. 48. La totalidad de exportaciones atgentinas, que en 1928 cons-
titufan el 3,1 % del total de las exportaciones mundiales, en 1965 solo se
elevaban al 0,8 % de dicho total. Véase Techint, Boletin informativo, n® 155,
noviembre de 1966, pig. 6.

44 Véase ¢l ensayo 3. Entre 1935-39 y 1950-54 la poblacién se expandié cn
un 32 %.
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lidad a las coyunturas adversas se vio muy incrementada por las politi-
cas oficiales. Las exportaciones de bienes manufacturados, que se ha-
bian expandido durante la guerra y en los primeros afios de posguerra,
cayeron a niveles insignificantes después de 1946. La Argentina des-
defi6 la expansién del comercio mundral, en tanto que Canadd y Aus-
wralia se beneficiaron con ella.

Si bien las autoridades quizd no previeron la brusca caida de las ex-
portaciones, parte de su estrategia general consistia en no preocuparse
mucho por ellas. Su principal preocupacién se centraba en algunos as-
pectos de la industrializacién con miras a la sustitucién de importacio-
nes, y en el suministro de sanidad, educacién, recreacién y otros servi-
cios masivos. Ademés de complacer los sentimientos nacionalistas y
reformistas, aquella politica tuvo la ventaja de procurar ocupacién y
seguridad para la clase trabajadora urbana, pilar politico del régimen.
La industria liviana, la construccién, la administracién piblica y los
ferrocarriles se trataron més como fuentes de trabajo que como acti-
vidades productoras de bienes y servicios. Tal politica aceleré ademds
la migracién de las zonas rurales hacia las zonas urbanas que ve-
nia produciéndose desde la década de 1930, aunque resulta dudoso
que el valor social del producto marginal del trabajo (por ejemplo,
en los ferrocarriles nacionalizados) fuera superior al que se hubie-
se podido lograr de las actividades rurales que producian bienes ex-
portables.*®

La politica de sustitucién de importaciones respecto de algunos pro-
ductos industriales no constituia un plan elaborado y sistemdtico. En
realidad, era fruto de sucesivas improvisaciones, por reaccién ante las
presiones econémicas y politicas de corto plazo. Hacia el final de la
guerra y durante los primeros afios de posguerra, la principal preocu-
pacién se centraba en la defensa de las industrias que habian surgido
y se habian expandido durante el conflicto, sin tomar en cuznta su efi-
ciencia o inutilidad. Semejante actitud tenia graves consecuencias: co-
mo la proteccién otorgada a las actividades existentes incluia no solo
la anulacién de la competencia extranjera (sobre todo mediante el con-
trol de los tipos de cambio y las importaciones, mds que por la apli-
cacién de aranceles), sino también la importacién de sus insumos a
un tipo de cambio cada vez mds sobrevaluado, algunas ramas de la
industria (las posibles productoras de insumos importados) con fre-
cuencia quedaban postergadas, no ya solo respecto de las actividades
favorecidas, sino también en relacién con una situacién de librecambio
y d= tipos de cambio de equilibrio. La extraccién de petrdleo consti-

45 Aquellas politicas hubiesen sido menos perjudiciales en un pais subdes-
arrollado, con mano de obra rural excedente y una curva de oferta de mano
de obra hacia los centros urbanos perfectamente eldstica (en un tramo). Pero
¢l sector rural argentino (sobre todo en la zona pampeana) estaba plenamente
comr.rcializado, en el sentido de Ranis y Fei, desde fines del siglo x1x. En
aquellas circunstancias, la disminucién de la mano de obra en el sector rural
determing, ceteris paribus, que también se redujera la produccién rural. Véase
i Ranis y J. C. Fei, «A Theory of Economic Development», American Eco-
nomic Review, setiembre de 1961. También cabe conjeturar que los costos
reales per cipita de los servicios sociales fijos se elevaron como resultado de
lns migraciones del campo a la ciudad.

i/

tuye un ejemplo de actividad postergada por dicho sistema proteccio-
nista. Ciertos tipos de maquinaria y equipos también fueron relega-
dos.*® Desde el punto de vista de la eficiencia, cabe defender la poli-
tica de estimulo a las industrias livianas a expensas de las industrias
mds capital-intensivas, pero ello implicaria que: 1) las exportaciones se
expandieran de modo que financiasen la importacién de bienes produ-
cidos por las industrias pesadas rezagadas, o 2) que las divisas ahorra-
das gracias al incremento de las industrias livianas bastasen para fi-
nanciar las importaciones requeridas. Por supuesto, una combinacién
de 1) y 2) serfa suficiente. Durante la euforia de 1945-48 se pensé
poco en estos temas, y cuando en 1949 disminuyeron las exportacio-
nes, el pafs se encontré frente a un estrangulamiento de divisas, pues
la sustitucién de importaciones no habia dejado suficiente cantidad de
ellas para financiar las importaciones requeridas por una tasa de cre-
cimiento del 5 9. Se dio, pues, prioridad a la importacién de materias
primas y de bienes intermedios necesarios para mantener en funcio-
namiento la capacidad instalada.*” La maquinaria y equipos indis-
pensables para ampliar dicha capacidad no podian importarse ni pro-
ducirse en el pafs (al menos en el corto plazo). Se produjo una sdbita
reduccién en la tasa de formacién de capital real en maquinaria y
equipos nuevos,*®

Fl impacto del estrangulamiento de divisas en la formacién de capital
distinto de la construccién empeoré la capacidad de transformacién
de la economia, lo cual a su vez exacerbé el estrangulamiento. La ex-
pansién de las actividades de sustitucién de importaciones, y hasta de
las actividades de exportacién, requerian inversiones en maquinaria y
equipos nuevos con elevados componentes de importacién. La hostili-

46 Como primera aproximacién, los grados de sustitucién de importaciones
alcanzados en las distintas ramas de la industria pueden medirse por la razén
entre las importaciones y el valor total del consumo aparente (importaciones
mas el valor de la produccién interna) de varios productos industriales. En
el rubro de los tejidos y las confecciones, la razén aludida disminuyé de 0,31

en 1935-39 a 0,10 en 1945-49; para los productos de madera, del 0,30 en

1935-39 a 0.17 en 1945-49. En cambio. la razén para los vehiculos y la ma-
quinaria disminuyé solo de 0,48 en 1935-39, a 0,40 en 1945; en los derivados
del petréleo se manifest§ un incremento en la proporcién importada de 0,16
en 1935-39 a 0,20 en 1945-49. En el ensayo 4 se analiza con mayor detenimiento
las medidas sobre sustitucién de importaciones. Los servicios suministrados por
argentinos también remplazaron a los suministrados antes por extranjeros; el
régimen peronista estimulé la marina mercante (movido a ello por la escasez
de buques en el curso de la Segunda Guerra Mundial) y los seguros locales. Las
remesas de beneficios e intereses casi se eliminaron también mediante la na-
cionalizacion de los activos extranjeros y la deuda externa.

47 La proporcién de bienes de capital en las importaciones totales de mer-
caderias disminuy$ a medida que se redujo el nivel real de ellas; la importacién
de bienes de capital constituyé el 37 % del total en 1947-48 y solo el 30 %
en 1949-51. En 1952-55 la proporcién se habia reducido al 27 %. Aquellas
importaciones comprendian repuestos para equipos y maquinaria ya en fun-
cionamiento,

48 Las compras de maquinaria y equipos nuevos, importados o producidos
en el pafs, como porcentaje del PNB (ambos expresados en precios constantes
de 1935-38), disminuyeron del 6,0 % en 1946-48 al 3,3 9% en 1949-51 y al
3,6 % en 1952-55 En 1935-38 aquel porcentaje habia sido del 4,9 9%. Véase
el ensayo 6
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dad hacia el capital extranjero, que podria haber suministrado la solu-
cién a esta dificultad, agravé la crisis de 1948-53.

Las politicas proteccionista y crediticia provocaron una constelacién
de costos y precios que incrementaron la rentabilidad de la inversién
en algunas ramas de la manufactura mientras la reducian no solo en
el sector rural productor de bienes exportables, sino también en di-
versas ramas industriales posibles competidoras de las importaciones.
Aunque los precios reflejaban, como promedio, los costos sociales de
oportunidad, sus variaciones erritiles, determinadas por los cambios
politicos y las condiciones inflacionarias, aumentaban la incertidum-
bre, privando a tales indicios de casi toda su utilidad.*® Se creé una
situacién en la cual ni la planificacién coherente ni el mecanismo de
precios se empleaban para la asignacién razonable de los recursos. Se
permitié que ciertos desequilibrios menores se transformaran en graves
desequilibrios estructurales por falta de un mecanismo de ajuste ade-
cuado. Quizd convenga distinguir entre los diferentes tipos de inefi-
ciencias econdémicas que mostraron las politicas oficiales. Una forma
principal, que podriamos denominar ineficiencias «macroeconémi-
cas», comprende: 1) las que se siguen de un cierre innecesario de
la economia (desaliento de las exportaciones) y 2) una vez cerrada
la economia, las que surgen de no conseguirse una expansién equili-
brada de la industria que origine una estructura productiva capaz de
satisfacer las demandas provocadas por una tasa de crecimiento del
5 %. Pero, aun suponiendo inevitables esas ineficiencias «macroeco-
némicas», las medidas adoptadas por el gobierno para promover sus
objetivos (prohibicién de importar determinados bienes, raciona-
miento del crédito con tasas de interés negativas o muy bajas, etc.),
con la reduccién de las presiones competitivas y la creacién de condi-
ciones cuasimonopdlicas en el mercado interno, determinaron nuevas
ineficiencias «microeconémicas», pues las industrias favorecidas no
se sintieron constrefiidas a mejorar su rendimiento y a minimizar los
costos.’® Las ineficiencias «microeconémicas» surgieron también en

49 El cuadro 32 del apéndice estadistico ofrece una medida de la variabilidad
de los precios mayoristas reales durante 1945-55. Los valores elevados que se
observan en la tltima columna se debieron, en alguna medida, a los movimientos
de los precios mundiales (como los de la lana y el caucho). Pero en la mayor
parte de los casos la alta variabilidad fue resultado de politicas caprichosas,
entre ellas los controles de precios selectivos e inestables que se aplicaron en
medio de una situacién inflacionaria.

50 La forma como el gobierno se embarcé en una corriente de compras, en el
periodo 1945-48 —no solo de activos extranjeros radicados en la Argentina, sino
también de importaciones, utilizando para ello las divisas acumuladas durante
la guerra— tuvo como consecuencia un uso del todo ineficiente de los recursos.
En los primeros afios de posguetra, en Estados Unidos y Europa occidental
persistié la grave escasez de muchos bienes industriales; se dice que los fun-
cionarios argentinos, actuando como agentes de compras, adquirieron aquellos
bienes que escaseaban sin prestar mucha atencién a los precios y hasta em-
pleando medios extralegales para persuadir a las autoridades extranjeras a que
otorgaran los permisos de exportacién necesarios. Tal afin de comprar quizd
tuvo su origen en el temor a que estallara una nueva guerra mundial; todavia
fresco el recuerdo del bloqueo de las reservas de divisas de 1940 a 1945 (y el
de los excedentes de cereales que no se habian podido exportar), el principal
interés se centraba en el gasto de las divisas lo antes posible, no fueran a
repetirse una vez miés las dificultades de embarque. El aumento de las reservas

119

Cuadro 2-18. Variacién de las existencias de capital de la Argentina,
1929-55 (porcentajes).

Distribucién de la va-
Variacién de las exis- riacién total de las
tencias de capital existencias de capital

1929-  1939-  1945- 1929- 1945- 1939-
39 45 55 39 55 55

1. Datos de la CEPAL

Total 11 2 31 100 100 100
Distribucidn sectorial

Sector rural 2 —4 5 3 3 1
Industria 18 0 60 19 24 23
Servicios publicos,

comunicaciones 39 4 22 9 2 3
Ferrocarriles —22 —25 —16 —20 —3 — 8
Otros medios de

transporte 142 —8 19 45 4 2
Vivienda 6 7 28 17 31 36
Servicios del gobierno

general 30 25 61 30 32 39
Otros servicios —5 —7 50 —2 6 5

Distribucidn por tipo
de bienes de capital

Maquinaria y equipos 14 —12 42 33 30 19
Construccién y mejoras 11 7 31 69 68 78
Existencias de ganado —4 10 10 —2 2 3
II. Datos del CONADE

Total —a 0 45 — 100 100
Magquinaria y equipos — —29 81 — 38 19
Construccién y mejoras — 11 39 — 56 70
Existencias de ganado —_ 17 19 — 6 11

2 E]l guién indica que no se dispone de datos.

Fuentes y método: CEPAL, pags. 91-107. Los datos de la CEPAL se ex-
presan en precios de 1950; los del CONADE, obtenides de estimaciones
preliminares inéditas de ese organismo, en precios de 1960.

casi todos los sectores como resultado de deficiencias en los servicios
publicos y de los cambios introducidos en la legislacién laboral y en
los reglamentos de trabajo.®

Las politicas que se siguieron de 1943 a 1955 fueron, en muchos sen-
tidos, mds drdsticas que las de los afios 1930-43. Continuaban obse:-
vandose tendencias en la asignacién de recursos que, si bien justifica-
bles durante la depresién, estaban fuera de lugar dada la mds propicia

de divisas y la disminucién de las existencias netas de capital en muchos sec-
tores de la economia durante la guerra pueden considerarse cambios impuestos
por esta en la tenencia de riqueza de la Argentina. Cabia esperar que después se
mantuviera una mayor cantidad de capital real y menos reservas de divisas.
Pero aquel retorno al equilibrio se manejé de forma un tanto improvisada.

51 Estas ineficiencias microeconémicas se hallaban tan extendidas al producirse
el derrocamiento de Perén en 1955, que Rail Prebisch estimé que la produc-
tividad media de la mano de obra industrial podria incrementarse en un 10 %
durante 1956 con solo introducir ciertos cambios en los reglamentos de trabajo.
Véase sus articulos «Sound Money or Uncontrolled Inflation» y «Final Report
and Economic Recovery Programme», Review of the River Plate, 11 de no-
viembre de 1955 y 20 de enero de 1956
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situacién mundial de 1943-55. En el cuadro 2-18 se comparan las ten-
dencias de la formacién de capital antes y después de la guerra, segin
dos fuentes diferentes. El incremento de las existencias de capital en
1945-55 fue superior al de 1929-39; la formacién de capital en la pos-
guerra se vio alentada por las reservas acumuladas y los favorables
términos del intercambio de 1946-48. Sin embargo, en ambos lapsos
la participacién de la inversién neta en la forma de construcciones y
mejoras fue similar y bastante elevada (en 1945-55, del 68 % segin
CEPAL, y del 56 % segtin CONADE). En ambos, las existencias de
capital del sector agropecuario se mantuvieron casi constantes; en
los ferrocarriles disminuyeron.

Segiin la CEPAL, a los servicios de vivienda, gobierno y otros corres-
pondié un enorme porcentaje de la formacién de capital en el periodo
1945-55 —cerca del 70 %—. Algunos argliirdn tal vez que esa cana-
lizacién de los recursos hacia los bienes internos no fue causa sino
efecto de los problemas cambiarios: frente a mercados extranjeros
desfavorables, el Gnico camino disponible para el gobierno era asignar
recursos a las industrias de sustitucién de importaciones o a los bienes
internos. Pero las primeras son intensivas en importaciones en sus pri-
meras etapas, de manera que para evitar nuevas dificultades cambia-
rias y, ademds, crear ocupacién, hay que promover los bienes inter-
nos. Esta argumentacién es vélida para explicar el mds rdpido creci-
miento de determinados servicios durante la década de 1930, pero
dificilmente pueda esgrimirsela en relacién con los afios 1945-55. Fue
en la época en que los mercados extranjeros eran mds propicios
cuando se dio precisamente el mayor impulso a los bienes internos.
Entre 1945 y 1949 el valor agregado de la construccién aumentd en
total un 61 9% (BCRA), al paso que el del sector rural permanecia
casi constante. Mientras en el campo se producia una gran escasez de
mano de obra, al extremo de que se dejaron de cosechar algunos ce-
reales, los trabajadores afluian a los centros urbanos, en parte para
trabajar en la industria de sustitucién de importaciones, pero sobre
todo para participar en las actividades de bienes internos, como la
edificacién urbana.’ En el cuadro 2-19 puede observarse la asignacién

52 Segtin Alexander Ganz, la inversién bruta real del gobierno nacional en
1945-55 se distribuyé de la siguiente manera (en porcentajes del total):

194546 1947-51 1952-55

Defensa nacional 51 24 10
Viviendas, sanidad y otras inversiones en serie 15 18 13
Transporte 26 27 29
Energia y comunicaciones 3 17 24
Agricultura 1 1 2
Industria 1 2 6
Otras 3 11 16

Extractado de A. Ganz, «Problems and Uses of National Wealth Estimates in
Latin America», en R. Goldsmith y C. Saunders, eds., Income and Wealth
Series VIII, International Association for Research and Wealth, Londres: Bo-
wes and Bowes, 1959, pdgs. 217-73. Ademis de los sindicatos, el régimen de
Perén se apoyaba mucho en las Fuerzas Armadas; asi se explica la elevada
proporcién de la inversién asignada a la defensa nacional.

de los incrementos de la poblacién activa; de las dos fuentes utiliza-
das, los datos del CONADE son més confiables —ya que se fundan
tanto en el censo de 1960 como en el de 1947—, pero esta ltima
fuente no suministra datos anteriores a 1947. No obstante, cualquie-
ra de ellas indica que a los sectores productores de mercancias (agro-
pecuario, manufacturero, petrolero y minero) cotrespondié menos
del 25 % del incremento de la poblacién activa. Las dos fuentes
muestran asimismo que los servicios del gobierno y otros servicios
privados por st solos absorbieron mds mano de obra que la industria
manufacturera, el petréleo y la minerfa juntos.

Cuadro 2-19. Distribucién de las variaciones en la poblacién econd-
micamente activa, 1940-55 (porcentajes del total).

CEPAL, CONADE,
1940-44/1955 1947/1955

Total 100 100
Sector rural 4 — 15
Petréleo y mineria 0 1
Industrias manufactureras 19 29
Construccién 10 15
Servicios publicos 1 2
Transporte 10 11
Comunicaciones 2 2
Comercio, finanzas y servicios de vivienda 19 17
Servicios del gobierno general 21 17
Otros servicios 13 21

Fuentes y método: Igual que en el cuadro 2-6.

Sin embatgo, puede ser verdad que, de 1949 en adelante, la escasez
tanto de divisas como de maquinaria y equipos indujera a realizar
gastos en el sector de la construccién a fin de mantener la ocupacién
urbana sin ejercer mucha presién sobre las importaciones. La politica
de asignar mds recursos a los bienes exportables, rurales o manufac-
turados, no se aplicé hasta 1943, e incluso en esa oportunidad se
actu$ sin gran decisién.

Resulta interesante comparar las inversiones generadoras de empleos
de 1929-39 con las de 1943-55. En el primero de dichos periodos se
concentraban principalmente en la construccién de caminos, que com-
pensé con creces el deterioro de los ferrocarriles; en el segundo periodo
dichas inversiones tomaron un mayor caricter social con la construc-
cién de viviendas econdmicas, hospitales y centros de esparcimiento.
También parece que la defensa nacional se atendié con mayor genero-
sidad en el periodo de 1943-55 que en el anterior.

Los cuadros 2-18 y 2-19 indican que la principal asignacién macro-
econémica desacertada de recursos durante 1945-55 fue la que se dio
entre bienes internos (servicios) y bienes exportables (sobre todo del
sector rural). Sin embargo, un examen m4s detallado de la pauta de
asignacién dentro de la industria mostrard también que se destinaron
demasiados recursos a bienes cuasiinternos, como los productos tex-
tiles y las confecciones, y muy pocos a las actividades situadas en los
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confines de la sustitucién de importaciones, por ejemplo, extraccién
y refinacién del petréleo, acero, productos quimicos, maquinaria y
equipos.

La atencién prestada al capital social fijo estrechamente vinculado
con la produccién de mercancias fue diferente en 1929-39 y en 1945-
55. La afirmacién es aplicable no solo al transporte no ferroviario, si-
no también a la electricidad y las comunicaciones. Resulta sorpren-
dente que las existencias de capital en estos dltimos rubros aumentasen
en un mayor porcentaje durante los afios de depresién 1929-39 que
en el periodo 1945-55, cuando se hallaba en el poder un gobierno
que se vanagloriaba de estimular la industrializacién.?®

Otras comprobaciones corroboran la interpretacién de que las politi-
cas de 1943-55 eran respuestas tardias y extempordneas al impacto
de la Gran Depresién. Las actividades industriales y rurales que reci-
bieron mayor atencién del gobierno, por lo menos hasta 1953, fueron
sobre todo las que se habian desatrollado rdpidamente en el lapso de
1930 a 1943 y que cabia suponer que estaban acercdndose a la madu-
rez. En aquella etapa de su desarrollo, las industrias livianas de sus-
titucién de importaciones, asi como también los cultivos regionales
que sustituian importaciones, necesitaban un clima cada vez mds com-
petitivo a fin de asegurar su eficiencia e inducirlos a que se procura-
sen mercados de exportacién. En vez de ello, estuvieron rodeados de
politicas sumamente proteccionistas, dificiles de justificar aun en la
década de 1930. A pesar de tener acceso a algunos insumos importa-
dos baratos a tipos de cambio sobrevaluados, no pudieron procurat-
se grandes mercados de exportacién. La nacionalizacién de los activos
de propiedad extranjera y la repatriacién de la deuda externa demues-
tran también la continuidad de las politicas econdmicas anteriores y
posteriores a 1943, si bien las segundas a manera de toscas caricatu-
ras de las primeras. Desde principios de la guerra, la Argentina habia
venido acumulando saldos de libras esterlinas bloqueados, que perci-
bian un pequefio interés, al par que el nivel mundial de precios iba
aumentando. Al mismo tiempo, el pais continuaba pagando intereses
por su deuda externa y dividendos a los propietarios extranjeros de
los activos. A fin de mejorar aquella situacién, la Argentina comenzé
a amortizar la deuda con el Reino Unido, utilizando para ello los sal-
dos bloqueados. Se empezaron a estudiar ofertas para la compra de
ferrocarriles y otros activos en poder de los ingleses, empleando tam-
bién las libras esterlinas bloqueadas. Como es bien sabido, las auto-
ridades que asumieron el poder depués de 1943 adquirieron no solo
todos los ferrocarriles, sino también otros activos extranjeros, a la
vez que se completaba la repatriacién de la deuda externa. Una vez
més vemos al régimen de Perén aplicar politicas que tenfan bajos cos-
tos de oportunidad en los primeros afios de la depresién y de la gue-
r1a, pero que habian llegado a ser menos deseables en el terreno eco-
némico como resultado de los cambios de posguerra introducidos en

53 También es digno de atencién el hecho de que en 1929-43 la compaiiia pe-
tralcra de propiedad estatal, Yacimientns Petroliferos Fiscales, hava incremen-
tado su produccién a una tasa anual del 8,2% vy, en cambio, en 1943-55 (el
periodo de gobicerno nacionalista) lo hizo a una tasa de apenas el 3,7 % anual.
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las condiciones externas. Por desgracia para la Argentina, su gobierno
se volvié hacia el nacionalismo extremo cuando mds alto era el precio
que habia que pagar por €é1.5*

Cabe advertir una importante diferencia entre las politicas de indus-
trializacién de 1930-43 y las de 1943-55. Durante el primer lapso,
se siguieron politicas que en general mejoraron la situacién econdémi-
ca de la industria, sin intervenir mucho en los mercados individuales.
En el segundo periodo, el gobierno siguié politicas més discriminato-
rias dentro del sector industrial, que inclufan controles de precios y
créditos selectivos, asi como reglamentaciones cambiarias y proteccio-
nistas.

Otro rasgo importante del periodo 1943-55 fue el surgimiento de una
considerable inflacién de precios. En términos relativos, la Argentina
comenzé a adoptar politicas inflacionarias en 1933. Entre 1929 y
1939, al paso que los precios mayoristas de Estados Unidos dismi-
nuian en un 19 %, el indice correspondiente a la Argentina se elevé
en un 12 9%. Las principales razones de esa diferencia fueron la de-
valuacién del peso y algunas otras medidas adoptadas para sortear la
escasez de divisas provocada por la depresién. El mismo problema
fundamental —la escasez de divisas— habria de acompafiar a la in-
flacién en afios posteriores, sobre todo de 1949 en adelante.

Como en casi todo el mundo, la inflacién se aceleré durante 1939-48.
El indice de precios mayoristas se elevd a una tasa anual del 11,4 %,
«cifra no muy superior al correspondiente 8,5 % de Estados Unidos.
Asi, pues, cabria afirmar que la mayor parte de los incrementos de
precios en la Argentina hasta 1948 fueron resultado de las tendencias
mundiales de los precios, comunicadas por medio del mecanismo de
intercambio.?® No obstante, de 1946 a 1948 las politicas expansionis-
tas, fiscales, monetarias y salariales intensificaron las presiones infla-
cionarias, que habrian llegado a ser muy graves si la Argentina no se

54 La Argentina arreglé viejas cuentas con el Reino Unido y con el sistema
de preferencias imperiales en 1945, cuando repudié los tratados Roca-Runci-
man de 1933 y 1936 y exigié nuevas negociaciones en momentos en que e’
Reino Unido tenia gran necesidad de alimentos. En el mes de setiembre de 1946
se firmé un nuevo tratado. Entonces se creyé que la Argentina adquiriria solo
parte de los ferrocariles de propiedad britdnica. Pero en el mes de febrero
de 1947 se lleg a un acuerdo entre los intereses privados britdnicos y el go
bierno argentino sobre la compra total de los ferrocarriles, que se realizé en
1948. Tal vez el gobierno argentino se vio impulsado a adoptar aquella deci-
sién por sus presagios de una nueva guerra mundial entre la URSS y Estados
Unidos, la caida de la libra esterlina en 1945-49 y la escasez mundial de los
bienes que deseaba comprar. Véase BCRA, Memoria anual, 1946, esp. pags. 2-3
y Memoria anual, 1947, pag. 1. Del total de las reservas de divisas que la
Argentina posefa g_fines de 1946 (1.687 millones de délares), solo 569 millo-
nes estaban constituidos por monedas inconvertibles, entre ellas libras esterli-
nas. Serfa muy interesante calcular la tasa social de beneficio obtenida por la
Argentina en aquellas transacciones de compra de activos y de repatriacién de
la deuda. Ya en 1939 el gobierno argentino habia querido emplear los saldos
bloqueados de libras esterlinas para comprar los tranvias de Buenos Aires, que
eran de propiedad britdnica; pero Londres rechazé la propuesta. Véase V., Sa-
lera, op. cit., pdg 220, nota 10.

55 Nunca se consideré seriamente la posibilidad de revaluar el peso a fin de
neutralizar las tendencias de los precios mundiales.
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hubiese visto favorecida por términos del intercambio favorables y
grandes reservas de divisas.’®

De 1949 en adelante las fuentes de las presiones inflacionarias se han
centrado, como en la década de 1930, en la escasez de divisas y las
politicas adoptadas para ponerle remedio. El mecanismo de ajuste a
los déficit de la balanza de pagos requicre variaciones en los precios
relativos, y estas a su vez determinan cambios en la distribucién del
ingreso. En una economia en que es limitada la flexibilidad a la baja de
los precios, cualquier intento de modificar los precios relativos pro-
vocard un movimiento ascendente del nivel de precios. Cabe mo-
dificar la estructura de precios, pero solo cuando el nivel de ellos
es ascendente. Por otra parte, como esos cambios originan una redis-
tribucién del ingreso real favorable a los empresarios de actividades
exportadoras y a las verdaderamente competitivas de las importacio-
nes (a expensas, en el corto plazo, del resto de la sociedad), provo-
can a la vez demandas de mayores ingresos por parte de los sectores
sacrificados de la economia. Si se satisfacen esas demandas, no solo
se producird la variacién inicial en los precios relativos, sino que tam-
bién se dard un nuevo impulso al nivel de precios. Tales fuerzas, jun-
to con una politica monetaria pasiva, pueden generar con facilidad
una espiral inflacionaria,’” Desarrollaremos este tema en el ensayo 7.
Por el momento baste notar que entre 1948 y 1955 los precios
mayoristas se elevaron a una tasa anual media del 20 9, al paso que
en Estados Unidos el incremento anual no llegé al 1 9%. Aquella in-
flacién se produjo mientras la produccién real se expandia a tasas
muy bajas. Puede considerdrsela como el resultado natural de la lucha
entre los trabajadores y los empresarios urbanos, el sector pdblico y
el sector rural, por mantener las ganancias o resarcirse de las pérdidas
del ingreso real mantenido durante el auge de 1946 a 1948. Las alte-
raciones causadas por la inflacién y por los precios relativos inesta-
bles hicieron cada vez mds dificil alcanzar una asignacién de recursos
capaz de producir una tasa de crecimiento sostenida del 5 %.

La politica salarial estimulé un impresionante incremento de la parti-
cipacién de los salarios en el ingreso nacional. En el cuadro 2-20 se
ofrecen los datos relativos a los tres componentes del ingreso que se
vieron afectados de modo especial por las politicas de Perdn: sueldos
y salarios, contribuciones a las cajas de seguridad social y pagos netos
a los factores de la produccién proverientes del resto del mundo. La

56 Antes de 1900 la Argentina habia sufrido un fuerte proceso inflacionario
auténomo. Un observador britdnico sostenia en 1899: «los argentinos alteran
su moneda casi con la misma frecuencia con que cambian de presidente (...)
No hay pueblo en el mundo que se interese mds por las experiencias moneta-
rias que el de los argentinos». Citado en A. G. Ford, The Gold Standard, 1880-
1914, Oxford: Clarendon Press, 1962, pig. 90. La Ley de Conversién de 1899,
sin embargo, inauguré un largo perfodo de inflacién auténoma insignifican-
te, que coincidid con circunstancias externas favorables. Fl desorden finan-
ciero que hubo antes de 1899 coexisti6 con un vigoroso crecimiento econémico
{pero también estuvo acompafiado de ciclos violentos).

37 Véase J. H. G Olivera, «La teoria no monetaria de la inflacién», El trimestre
econdmico, México, octubre-diciembre de 1960, y «On Structural Inflation and
Latin-American Structuralism», Oxford Economic Papers, vol. 16, n® 3, octubre
de 1964,
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participacién de los sueldos y salarios netos mostré un marcado incre-
mento a partir de 1948, en tanto que las contribuciones a las cajas
de seguridad social casi se duplicaron entre 1944 y 1945 y continua-
ron aumentando después. La declinacién de los pagos netos a los
factores de la produccién provenientes del exterior durante la pos-
guerra siguié una tendencia ya perceptible en afios anteriores.

Cuadro 2-20. Participacién en el PNB a precios de mercado de los
sueldos y salarios, las contribuciones a las cajas de seguridad social
v los pagos a los factores de la produccidn provenientes del resto del
mundo, 1935-55 (porcentajes).

Pagos netos
Contribucio- Contribucio- a los factores
nes de los nes de los de la produc-
empleadores  empleados cién prove-

Sueldos y a las cajas a las cajas nientes del
salarios de seguri- de seguri- resto del
netos dad social dad social mundo

I. Series antiguas

1935-36 38,3 0,8 0,8 5,2
1937-39 37,5 0,8 0,8 4,3
1940-42 36,5 0,8 0,8 3,6
1943-44 36,8 0,8 0,8 30
1945-46 37,0 1,6 1,4 2,2
1947-49 40,6 2,6 2,2 0,4
1950-52 43,7 3.3 2,5 0,2
1953-55 43,7 4.1 3,0 0,1
I1. Series nuevas

del CONADE

1950-52 39,4 3,2 2,5 0,2
1953-55 38,8 38 2,8 0,2

Fuentes y método: Datos de las cuentas nacionales expresados en precios
corrientes. Las fuentes bésicas son las mismas que las del cuadro 2-1; las
contribuciones a las cajas de seguridad social para las series antiguas se to-
maron de planillas de trabajo de la CEPAL.

Al considerar las cifras de la participacién de los salarios, hay que
recordar las observaciones hechas en el ensayo 1 a propésito de la
estructura de precios y de la composicién sectorial de la produccién
en la Argentina. Mds ain, en este pafs como en cualquier otro, es di-
ficil trazar una linea divisoria entre los sueldos y salarios y los demds
ingresos de los trabajadores independientes. Al mismo tiempo, las va-
riaciones de su proporcién dentro de la economia influyen sobre la
proporcién observada de los ingtesos salariales, que excluyen los sa-
larios de los trabajadores independientes. Aun reconociendo lo impro-
cedente de una comparacién directa de los datos del cuadro 2-20 con
los correspondientes a paises que poseen estructuras productivas y
precios diferentes, cabe preguntarse si el incremento en la participa-
cién total de los salarios no es el simple resultado de un crecimiento
més acelerado en los sectores que gozaban de mayores salarios. El
cuadro 2-21 contribuye a esclarecer este interrogante mostrando que
la participacién salarial aumentd en ios tres principales sectores de la
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economia.?® No obstante, la disminucién relativa del valor agregado
(a precios corrientes) por el sector rural también contribuyé a incre-
mentar la participacién de los salarios globales.

Las tasas de salarios reales para la mayoria de los tipos de empleo
aumentaron a partir de 1945-46. Esta mejora fue en general superior
a los incrementos del producto per cdpita que tuvieron lugar en ese
tiempo. El cuadro 2-22 presenta los datos que abonan estas afirma-
ciones; también indica que las tasas salariales de los trabajadores no
calificados aumentaron con mayor rapidez que las de los trabajadozes
calificados.

Cuadro 2-21. Participacién en el valor agregado bruto sectorial (a
costo de factores) de los sueldos y salarios (incluyendo las contribu-
ciones de los empleados a las cajas de seguridad social), 1935-55
(porcentajes).

Agricultura Mineria, industrias manu-

y ganaderia factureras y construccién Otros sectores
1935-36 19,0 54,2 48,8
1937-39 19,0 52,4 47,4
1947-49 20,8 54,6 48,6
1950-52 20,3 39,0 52,9
1953-55 23,3 57,3 54,4

Fuentes: Series antiguas, igual que en el cuadro 2-20.

Cabe conjeturar que, incluso sin la ayuda de la politica oficial, la pat-
ticipacién de los salarios habria aumentado algo después de 1945-46.
Una expansién industrial mds acelerada que el crecimiento rural con-
tribuyé a incrementar la participacién de los salarios globales; pero,
aun dentro de la industria misma, era de esperar que la participacién
aumentase. Antes de 1930 la Argentina posefa una oferta de mano de
obra eldstica, gracias a la inmigracién europea, y las tasas salariales
no podian aumentar mucho més alld de lo necesario para atraer el
flujo de inmigrantes. Después de 1930, se cerraron las puertas a la
inmigracién, aunque no totalmente. De 1930 a 1933, en cambio,
la depresién creé desocupacién urbana. Aquella desocupacién, suma-
da al crecimiento demogrifico corrierite y al continuo estancamiento
rural, suministré casi todo el potencial humano exigido por la recu-
peracién predominantemente urbana de 1933-43. Las tasas de salarios
reales mostraron poco cambio de 1935 a 1945-46, y la participacién
salarial global mostré incluso cierta leve tendencia descendente. Sin
embargo, el auge de 1946-48 ejercié presiones sobre la oferta de ma-
no de obra, y el remanente de trabajadores creado por el estanca-
miento rural y la expansién demogrifica se absorbié con rapidez. En
realidad, aquella demanda de mano de obra atrajo de nuevo una in-

58 No se han podido obtener los aportes de previsién social de los emplea-
dores, distribuidos por sectores. Se los incluye dentro de los sueldos y salarios
en ¢l cuadro 2-21, pero no en el 2-20. Lo mismo cabe decir de los impuestos
indirectos, que se incluyen en el cuadro 2-20 dentro del PNB, pero no en el
cuadro 2-21,
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Cuadro 2-22. Indices de los salarios reales y de la produccion per
capita, 1935-55 (1935-39 =:100).

Indice de las ta-
sas de salarios

Indice de los reales por hora,
salarios rea- Indice de los sa- segiin los conve-
les totales |arios industriales nios colectivos
netos por  reales medios por de trabaio Indice del

miembro de  obrero industrial —=———————— producto
la poblacibn ————— . Obreros Obreros interno

econdémica- Indice  Indice cali- no cali- bruto real

mente activa A B ficados  ficados per céapita
1935-36 97 102 102 99 98 96
1937-39 102 99 99 101 101 103
1940-42 107 96 96 100 103 103
1943-44 117 104 100 106 113 109
1945-46 120 101 97 98 105 110
1947-49 162 148 134 120 135 123
1950-52 162 141 122 102 123 114
1953-55 157 145 122 94 130 116

Fuentes y método: Primera columna: En primer lugar se obtuvo el ingreso
salarial total, con exclusién de las contribuciones de empleados y empleadores
a las cajas de seguridad social, y a precios corrientes del CONADE, pégs.
34-37, y de las planillas de trabajo inéditas de la CEPAL basadas en OS.
Ambas series se relacionaron tomando 1950 = 100. Este indice fue luego
deflacionado con el deflacionador de precios implicitos para el consumo pri-
vado, obtenido de OS, pig. 156 (para 1935-50), y de BCRA, pag. 57 (de
1950 en adelante). Por wltimo, se supuso que el porcentaje de la poblacién
activa con respecto a la poblacién total habia permanecido constante de 1935
a 1955; los datos demogréficos se obtuvieron de OS, pag. 164, y de ONU,
Boletin estadistico para América Latina, vol. 3, pags. 5-6.

Segunda y tercera columnas: Los datos se extrajeron de la Oficina de Estu-
dios para la Colaboracién Econémica Internacional (OECEI), Sintesis eco-
ndémica y financiera n® 1: Argentina, Buenos Aires, 1963, pags. 68-69. El indice
A se deflacioné con el indice del costo de vida en la Capital Federal, in-
cluidos los alquileres de las viviendas. El indice B se deflacioné con el
mismo indice, con exclusién de los alquileres de las viviendas, que estuvie-
ron sometidos a control oficial desde 1943. Los salarios no comprenden las
contribuciones a las cajas de seguridad social.

Cuarta y quinta columnas: Igual que la segunda y tercera columnas; ambas
fueron deflacionadas con el indice total del costo de vida (es decir, como
el indice A4). Estos indices se basan en las tasas de salarios por hora para
cada tipo de obrero, seglin los convenios colectivos.

Sexta columna: A partir del PIB a costo de factores, segtin el BCRA, pag. 18.

migracién masiva; en los cinco afios comprendidos entre 1947 y 1951
la inmigracién neta ascendié a casi 460.000 personas. En tales cir-
cunstancias, y habiendo, ccmo habia, oportunidades migratorias tam-
bién hacia otros paises (p. €j., Australia), era previsible que aumen-
tasen las tasas de los salarios reales.’”

Lo cierto es que las politicas peronistas contribuyeron a elevar las
tasas de los salarios reales después de 1945-46. La modificacién de la
estructura de precios en beneficio de las actividades relativamente

59 En aquellos afios, y también después, se produjo una importante inmigra-

cién, no registrada, proveniente de los paises vecinos (Chile, Bolivia y Pa-
raguay).
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trabajo-intensivas, una politica crediticia que favorecia a dichas activi-
dades y a los establecimientos pequefios, asi como la intervencién
directa del gobierno en las negociaciones salariales, determinaron in-
crementos de salarios superiores a los conseguidos en el valor del pro-
ducto marginal social del trabajo. Ademds de elevar los salarios, las
medidas del gobierno beneficiaron a las masas urbanas al otorgatles
mayor seguridad de empleo; mejor sistema de previsién social; nue-
vos servicios educacionales, sanitarios y recreativos; y en particular,
un sentimiento de dignidad personal y de poder politico. Pocos diri-
pentes sindicales se dieron cuenta de que aquellos beneficios se obte-
nfan con frecuencia a costa no solo de otras clases sociales, sino tam-
bhién de la eficiencia econémica y del crecimiento nacional futuro. A
Perén se lo recompensS con una lealtad inconmovible.®® Los dirigen-
tes laborales no peronistas, ya fueran comunistas o de centro-izquier-
da, han tenido que sostener desde 1955 una penosa batalla tratando
de quebrar aquella lealtad, sobre todo cuando la rectificacién de las
politicas econémicamente ineficientes redujo la participacién de la
mano de obra.

las politicas peronistas dan la impresién de un gobierno interesado
no tanto en fomentar la industrializacién cuanto en desplegar una po-
litica nacionalista y popular de aumento del consumo real, la ocupa-
cién y la seguridad econémica de las masas —y de los nuevos empre-
sarios—. Persiguid estos objetivos aun a expensas de la formacién de
capital y de la capacidad de transformacién de la economia. Las con-
diciones externas favorables de 1946-48 contribuyeron a enmascarar
¢l conflicto entre los objetivos nacionalistas y populares por un lado
y el desarrollo econémico a largo plazo por otro, contlicto que se
torné cada vez més evidente después de 1948.

l.a paradoja final es que la mayor atencién a los bienes exportables
de 1943 a 1955 habria determinado no una menor, sino una mayor
industrializacién, como lo demuestran los ejemplos de Canad4 y Aus-
tralia. Una expansién modesta de las exportaciones, al posibilitar una
tasa de crecimiento global mayor, podria haber determinado una ex-
pansién de la manufactura superior a la observada. Asimismo, una di-
fcrente actitud hacia la inversién extranjera hubiese estimulado la
industrializacién, sobre todo en los sectores claves, asi como aquella
misma inversién habia estimulado la manufactura duiante la década
de 1930. El amargo recuerdo de la Gran Depresién y de la confusién
consecuente a la Primera Guerra Mandial indujo a los responsables
de la economia a descuidar los planes para el crecimiento econémico
a largo plazo en beneficio de la seguridad econémica inmediata.®*

60 También se utilizé, aunque en forma no muy notoria, la imposicién directa,
instrumento de bastante eficacia para redistribuir los ingresos. La participa-
cién de los impuestos directos (con exclusién de los aportes de previsién social)
en =l PNB, que fue del 3,4 % en 1940-44, se elevd a més del 5 % en 1950-54.
(Véase CEPAL, vol. 1, pdg. 84 ) Aunque duraate el régimen de Perén se
restringieron los derechos de propiedad, no se hicieron verdaderos intentos
de redistribuir la riqueza. La redistribucién del ingreso en beneficio de los
asalariados incrementd por lo comin la demanda interna de bienes exportables.
61 Ll peronismo fue un régimen de avanzada en muchos aspectos, y como
tal no contaba con ¢l beneficio de experiencias anteriores. Asf, por ejemplo,
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Hacia la eliminacién del estrangulamiento
de divisas, desde 1955 hasta el presente

En las postrimerfas del régimen peronista ya era evidente que no
habria un gran crecimiento provocado por nuevas inversiones en bie-
nes internos, fuera en servicios y construcciones o en actividades que
habian pasado a la categoria de bienes cuasiinternos después de agota-
das sus posibilidades de sustitucién de importaciones, como las con-
fecciones y los productos textiles. A raiz de las sequias de 1951-
52, se puso de manifiesto la necesidad de resolver el estrangulamiento
de divisas y lo indtil de estimular otras actividades en tanto la situa-
cién cambiaria no se aliviara. Ya en 1951 se adoptaron medidas para
dar mejores incentivos a la produccién rural de bienes exportables.
Con posterioridad se procurd la cooperacién del capital extranjero pa-
ra desarrollar nuevas actividades que compitieran con las importacio-
nes en ramas industriales mds dificiles, como la industria de los trac-
tores. El régimen peronista comenzé incluso a estudiar la posibilidad
de permitir que el capital extranjero participara en la industria petro-
lera (trago amargo sin duda para su ala nacionalista). La deuda exter-
na, que poseia una razonable estructura de intereses y vencimientos
cuando se extinguid en 1946-48, comenzé de nuevo a crecer, pero to-
mando la forma de obligaciones a corto y mediano plazo y en con-
diciones desfavorables. Aun asi, el cambio de politica fue insuficien-
te y tardio.

Al derrocamiento del régimen peronista en el mes de setiembre de
1955 sucedieron politicas econdmicas que se caracterizaron por que-
rer reorientar la estructura de la produccién de modo que el creci-
miento constante no se viera entorpecido por periddicas crisis de di-
visas. Se emplearon las devaluaciones del tipo de cambio y la elimi-
nacién gradual de los controles de precios, a fin de permitir que los
precios relativos reflejaran los costos de oportunidad; el resultado
fue un patrén més favorable para los productores de bienes comercia-

sus burdas tentativas de planificacién econdmica, en una sociedad mixta en
desarrollo, surgieron antes que tales politicas se desarrollaran con amplitud en
otros paises Lo mismo cabe decir también de su politica exterior, que siguié
una linea neutralista. Por otra parte, algunas de sus politicas, que parecen
poco sensatas si se las considera con mirada retrospectiva, no fueron entonces
muy diferentes de las de los paises maduros. Por ejemplo, la Argentina nacio-
nalizé sus ferrocarriles solo unos pocos afios después de que el gobierno la-
borista en el Reino Unido y el régimen de De Gaulle en Francia hubieran na-
cionalizado importantes sectores de sus respectivas economias. El primer plan
del régimen peronista fue primordialmente un conjunto de propésitos sociales
y politicos, sin determinar con claridad las prioridades, los proyectos especifi-
cos o los objetivos de la exportacién. El segundo plan quinquenal reflejé la
grave crisis cambiaria posterior a 1948, y destacé los objetivos econdémicos.
Vale la pena hacer notar el nuevo énfasis puesto en las actividades rurales,
asi como en las que lindaban en la sustitucién de importaciones Gracias al
censo de 1947 y las nuevas cuentas nacionales, establecidas con el auspicio
oficial, el segundo plan contenia mejores datos globales que el primero. Por
desgracia, !a planificacién de la inversién mejoré cuando ya habian disminuido
los fondos pasibles de ser invertidos. Véase B. Herrick, «Planificacién econé-
mica en Argentina bajo Perdn», en E. Garcia y K. Griffin, eds., Ensayos sobre
planificacién, Santiago de Chile: Editorial Universitaria, 1967, pdgs. 351-73.
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lizables, sobre todo en el sector rural, segin puede observarse en los
cuadros 2-14 y 2-15. Se realizaron intentos esporidicos, como los del
régimen peronista en 1952, tendientes a detener o reducir la inflacién
y atraer al capital extranjero. Las consecuencias de tales politicas,
que se prolongan hasta hoy, han sido por lo comiin lamentables.

De 1953-55 a 1963-65 la tasa de crecimiento global fue del 3,1 %
anual; el sector agropecuario acusé una expansién media anual infe-
rior al 1 9%, y la industria manufacturera crecié a un 4,6 % anual.
Solo de 1962 en adelante las exportaciones han mostrado una clara
tendencia ascendente, después de la recuperacién de las sequias de
1951-52. Entretanto, los problemas de divisas determinaron graves
recesiones en 1959 y 1962-63. ¢Cémo se explica este mediocre de-
sempeno?

Convendr4 estudiar algunas de las caracteristicas importantes de la
cconomfia, segiin se presentaban a fines de 1955.

La mentalidad corporativista que exhibié el régimen de Perén tuvo
como consecuencia una economia de escasa capacidad de transforma-
cién, en la que productores, trabajadores y consumidores esperaban
que el gobierno los protegiera contra las tendencias indeseables pro-
venientes del mercado. El mecanismo de precios se transformd en una
herramienta no para asignar recursos, sino para redistribuir ingresos.
l.a estructura de la produccién mostré algunos desequilibrios noto-
rios tras haber descuidado durante afios los ajustes marginales. Se
permitié que se produjeran graves estrangulamientos en transportes,
clectricidad, oferta de maquinaria y equipos, petroleo y productos ru-
rales; por lo comiin, el gobierno no permitié que el mecanismo de
precios reflejara aquellos desequilibrios en forma sostenida ni tomé
medidas eficaces para remediarlo con la inversién publica. El sistema
proteccionista no solo creé posiciones cuasimonopdlicas, sino que
obstaculizé las nuevas exportaciones de manufacturas. Actividades
cficientes, dotadas de potencial de exportacién, eran obligadas con
frecuencia a comprar insumos costoscs provenientes de fuentes inter-
nas ineficientes.

A pesar de la creacién de nuevas instituciones, como el Banco Indus-
trial, a fines de 1955 los mercados de capitales ofrecian peor aspecio
que antes de 1943, Los minuciosos controles gubernamentales sobre
la asignacién y los términos de los créditos, ademés de la inflacién,
determinaron una distribucién de los fondos de préstamo que no co-
rrespondia a la capacidad empresarial de los prestatarios ni a la ren-
tabilidad social de los proyectos. En el mercado hipotecario el Banco
Hipotecario, de propiedad del Estadc, remplazé por completo las
cédulas hipotecarias, que habian sido un instrumento de deuda popu-
lar antes de 1943.

l.as mencionadas son algunas de las condiciones desfavorables a co-
micnzos del periodo que siguié a 1955. Las autoridades tuvieron que
introducir una reasignacién de recursos en una sociedad que habia
llegado a contar con que cualquier actividad econémica existente te-
nia asegurado por el Estado su derecho a prosperar. También hubo
gue corregir en pocos afios los desequilibrios estructurales acumula-
dos desde el estallido de la guerra. E! mecanismo empleado para tales
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propésitos —el sistema de precios— se vio obstaculizado por merca-
dos cuasimonopélicos y por reglamentaciones laborales rigidas y ar-
bitrarias. Por otra parte, la burocracia dzl sector piblico distaba mu-
cho de querer aplicar politicas que redujeran el poder que dicha bu-
rocracia habfa adquirido antes de 1955.

El retorno a precios que respondieran con més exactitud a los costos
sociales de oportunidad ejercié gran influjo sobre la distribucién del
ingreso; en especial, redistribuyé el ingteso y la riqueza en beneficio
de los productores de bienes exportables y de productos verdadera-
mente competitivos de las importaciones y en perjuicio de quienes
producian bienes internos y cuasiinternos. Como las fluctuaciones
anuales han sido violentas, no resulta claro si las tasas de salarios
reales han aumentado o disminuido después de 1955. No obstante,
parece ser que la participacién de los sueldos y salarios, una vez des-
contadas las contribuciones de previsién social, disminuyeron des-
pués de 1955. En el cuadro 2-23 se pueden observar datos relevan-
tes. La declinacién de la participacién salarial y, respecto de muchos
trabajadores, de los salarios reales, mds los intentos de rectificar las
reglamentaciones laborales, suscitaron graves problemas politicos y
sociales.

El conflicto entre la eficiencia econémica y la distribucién justa del
ingreso nunca fue mds violento en la Argentina que en el lapso 1955-
66. Por desgracia, cuando mayor era la necesidad de conciliar la efi-
ciencia con la equidad, el principal instrumento que podria haberse
empleado en aquella tarea, el sistema impositivo y de gastos del go-
bierno central, se mostraba inoperante. El cuadro 2-23 demuestra en
parte la ineficiencia de la maquinaria de ingtresos: las contribuciones
de previsién social disminuyeron como porcentajes del PNB; no por
cambios introducidos en la estructura del sistema, sino principalmente
a causa del incremento de la evasién fiscal.®?

Un estudio reciente confirma que la distribucién del ingreso posterior
a 1955 fue menos equitativa que la de los afios anteriores. Algunos
de los datos correspondientes se compendian en el cuadro 2-24.
Aun reconociendo que 1959 fue un afio extraordinario (durante el cual
una brusca devaluacién determind la caida de los salarios reales y el
incremento del ingreso rural), las cifras relativas a 1961 indican una
desigualdad levemente superior a la de 1953. El mencionado estudio,
que también toma en cuenta la distribucién del ingreso personal y
principal, llega a la conclusién de que «desde principios de la década
de 1950 hasta el comienzo de la de 1960, se produjo un grave dete-
rioro en la distribucién del ingreso en la Argentina. El 60 % inferior
del total de receptores de ingresos disminuyeron su participacién en
el ingreso total. Los grupos inmediatos superiores sufrieron también
pérdidas, aunque pequefias. El 10 % superior logré un considerable

62 Los ingresos impositivos del gobierno nacional, expresados como porcentaje
del PIB, disminuyeron del 13,2% en 1956 al 119% en 1960-61 y al
10,9 % en 1965. Los ingresos del sistema de previsién social, también expre-
sados como porcentaje del PIB, disminuyeron del 50 9% en 1956 al 3,5 %
en 1960-61, pero se elevaron al 4,8 % en 1965. Véase CONADE, Plan na-
cional de desarrollo, 1965-1969, Buenos Aires, 1965, pag 171 (cuadro 93).
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Cuadro 2-23. Indicadores de la distribucién del ingreso y de los sa-
larios réales en la Argentina, 1950-61.

1950-52 1953-55 1956-58 1959-61

I'orcentaje de sueldos y salarios

netos con respecto al PNB a pre-

vios de mercado 39,4 38,8 37,0 33.8
P'orcentaje de las contribuciones de

los empleadores a las cajas de se-

guridad social con respecto al PNB

n precios de mercado 3,2 3,8 3,3 2,6
P'orcentaje de las contribuciones de

los empleados a las cajas de se-

guridad social con respecto al PNB

n precios de mercado 2,5 2,8 2,6 2,0
Indice de las tasas medias anuales

de los salarios reales de obreros

industriales (1958 = 100) 86 87 95 84
Indice de la tasa media de los sa-

larios reales por hora, segin los

convenios colectivos de trabajo

(1958 = 100) 9% 96 98 82

Fuentes y método: Igual que en los cuadros 2-20 a 2-22 y el 65 del apén-
dice estadistico. Los indices de las tasas de salarios nominales se deflacio-
naron con el indice del costo de vida en la Capital Federal (incluida la
viviecnda). El indice de las tasas de los salarios por hora segin los conve-
nios colectivos se obtuvo de material inédito del CONADE. En el cuadro
65 del apéndice puede observarse el indice de las tasas medias de los sala-
rios por hora de obreros industriales, para cada afio del periodo 1939-65.

incremento de su participacién en el total, pero dicho incremento se
concentrd sobre todo en la mitad superior de dicho grupo».®* Toda-
vfa no se dispone de datos acerca de la distribucién del ingreso en
1961-66, pero parece ser que no se han producido cambios signifi-
cativos respecto de la distribucién existente en 1959-61. Aunque en-
tre 1961 y 1965 el PIB real se elevd casi en un 10 %, las tasas de
salarios reales por hora, segiin los convenios colectivos, se elevaron
en un 12 9% para los trabajadores no calificados y en un 9 % para
los calificados.%

A partir de 1959 reaparecid, por primera vez después de la depresién,
una notable desocupacién urbana, que llegd quizds al 6 o al 10 %
de la fuerza de trabajo urbana en 1962-64.%® El cambio de los bienes

63 «Distribucién del ingreso en la Argentina», Boletin econdmico para Amé-
rica Latina, abril de 1966, pig. 117. En este estudio se hacen también otras
observaciones interesantes: 1) los grupos de menores ingresos de la Argentina
reciben mayor proporcién del ingreso que la habitual (sobre todo en América
latina); ningdn sector importante de la poblacién es marginal dentro de la
cconomia (pag. 117); 2) los altos ingresos solo en una pequefia proporcién
provienen de retribuciones a la propiedad: la influencia del grupo rentista es
pequeina, y los grupos de mayores ingresos estdn dominados por los empresa-
rios independientes (pdgs. 118-19).

64 Véase Instituto de Desarrollo Econémico y Social, Sitwacion actual y pers-
pectivas de la economia argentina, Buenos Aires, n® 5, abril de 1966, pig. 59
65 los datos sobre desocupacién son poco exactos. Las dificultades econémicas
de la década de 1950 no detuvieron la expansién de la participacién del

Cuadro 2-24. Distribucion del ingreso de las familias en la Argentina,
1953, 1959 y 1961 (porcentajes del ingreso total).

Porcentajes de familias, a partir

de las de menores ingresos 1953 1959 1961
0-20 7,4 6,8 7,0
21-40 10,7 9,5 10,3
41-60 13,6 12,3 12,9

Subtotal 0-60 31,7 28,6 302
61-80 18,1 16,9 18,0
81-90 13,1 12,2 12,7

Subtotal 61-90 31,2 29,1 30,7
91-95 9,5 10,8 9,8
96-100 27,6 31,3 29,3

Subtotal 91-100 37,1 42,1 39,1

Fuente: Adaptado de A. Fracchia y O. Altimir, «Income Distribution in
Argentinay, Boletin econdmico para América Latina, n® 11, abril de 1966, pag.
114. Los autores sefialan que estos resultados son preliminares; también exa-
minan la metodologia y las limitaciones de los datos (pags. 106-21).

internos a los bienes comercializables tuvo, al menos en el corto pla-
zo, un efecto desfavorable sobre la ocupacién urbana

La inestable situacién politica y econdémica de la Argentina des-
pués de 1955 no ha estimulado la inmigracién en gran escala; por el
contrario, se ha manifestado la tendencia a que gran ndmero de pro-
fesionales y técnicos abandonen el pais de manera definitiva. Enrique
Oteiza ha hecho las siguientes estimaciones acerca de algunas cate-
gorias de inmigrantes argentinos admitidos en Estados Unidos desde
junio de 1950:%¢

Profesionales  Directivos Obreros

y técmicos de dalto nivel calificados
Julio 1950 - Junio 1956  1.129 450 793
Tulio 1956 - Junio 1961  2.817 927 2.399
Julio 1961 - Junio 1966  4.143 1.054 3.629

Ademids, muchos profesionales emigraron también a otros paises lati-
noamericanos y a Europa occidental.

La persistencia de la escasez de divisas y la baja tasa de crecimiento
después de 1955 exigen otras explicaciones que el mero énfasis en
la magnitud de la tarea por realizar.®” En particular, se puede objetar
la forma como se procurd el retorno a un sistema de precios més libre.
Ya hemos hecho notar que en el periodo 1943-55 los precios rela-

Gran Buenos Aires en la poblacién total. En 1947 dicha participacién fue del
29,7 %, pero se elevé al 33,89% en 1960 En 1947 la Capital Federal, junto
con las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe, inte-
graban el 70,7 % de la poblacién total; en 1960 esa proporcién se mantenia.
66 Véase E, Oteiza, «Emigration of Highly Qualified Personnel from Argen
tina», trabajo de investigacién del Centro de Investigaciones Econémicas del
Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, agosto de 1967, pag. 40.

67 Otro factor externo perjudicial, que explica en parte el desenvolvimiento
posterior a 1955, es el deterioro adicional de los términos del intercambio
externo.
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tivos no solo no reflejaban con exactitud los costos de oportunidad,
sino que mostraban incluso fluctuaciones violentas. Aquellas oscila-
ciones continuaron después de 1955, sobre todo a causa de la forma
esporddica e irregular en que se ajustaban el tipo de cambio y
otros precios controlados por el gobierno (como las tarifas de los ser-
vicios pudblicos). Aunque, como promedio, los precios reflejaron con
mayor precisién los costos de oportunidad, sus fluctuaciones reduje-
ron su utilidad como indicadores. En el cuadro 2-25 es posible ob-
servar una medida de su variabilidad; las cifras, para la mayor parte
de los rubros, superan el 10 %. Es dificil imaginar cémo los empre-
sarios, que necesitan proyecciones contables exactas acerca de los cos-
tos, podian operar con eficiencia en aquellas circunstancias. Las mag-
nitudes de las cifras del cuadro 2-25 son parecidas a las correspon-
dientes a 1945-55. Algunos precios, como las tasas de interés y las
cuotas de los alquileres, continuaron bajo control del Estado, y en
niveles que daban lugar a racionamientos arbitrarios.

l.a inestabilidad politica ha ejercido gran influencia sobre las fluctua-
ciones de los precios relativos asi como sobre las expectativas respec-
to de su nivel futuro. Cada régimen ha tenido que adoptar sus pro-
pias politicas respecto del tipo de cambio, las tarifas de los servicios pd-
blicos, el proteccionismo, las tasas de interés y los impuestos. Las po-
liticas posteriores al gobierno de Perén han tenido que enfrentar un
clima inficionado por la profunda desconfianza entre las clases socia-
les y las instituciones. En general los trabajadores urbanos han per-
manecido fieles a Perén o a los dirigentes neoperonistas. Las clases
media y superior, asi como las Fuerzas Armadas, se han dividido en
dos grupos: los que propugnan un ligerc acercamiento a los grupos pe-
ronistas y los que lo exigen vigoroso; pero la divisién ha favorecido
i1 quienes, para eliminar las amenazas verdaderas o imaginarias del re-
torno de Perén, deseaban tomar medidas anticonstitucionales. Esta
situacién de guerra civil latente ha estado a punto de estallar cuando
dos facciones de las Fuerzas Armadas (que por cierto no constituyen
un monolito oligdrquico) se enfrentaron entre si provistas de equipos
militares pesados, como acaeci en 1962-63. Como las politicas eco-
némicas sobre el tipo de cambio, los impuestos y las leyes laborales
producen un efecto politico inmediato, y con frecuencia las politicas
ccondmicas «correctas» son «incorrectas» para preservar la armonia
politica y social, no es extrafio que desde 1955 se hayan producido
frecuentes oscilaciones, reveses politicos y cambios de gobicrno.®®

08 Entre setiembre de 1955 y la época actual, cabe distinguir por lo menos
cinco regimenes politicos: 1) el gobierno provisional de setiembre de 1955 a
mayo de 1958; 2) el régimen constitucional del presidente Arturo Frondizi,
de mayo de 1958 a marzo de 1962; 3) el gobierno provisional de marzo de
1962 a octubre de 1963; 4) el régimen constitucional del presidente Arturo
Illia de octubre de 1963 a junio de 1966, y 5) el régimen militar presidido
por ¢l general Juan Carlos Ongania, desde junio de 1966 hasta hoy. Cada
uno de dichos regimenes introdujo importantes cambios en la politica eco-
ndmica y modificaciones en el gabinete durante el tiempo en que permanecié
en ¢l poder. A menudo aquellos cambios de gobierno eran saludados con una
cuforia malsana; por desgracia, el paciente argentino parece necesitar dosis
unda vez mids frecuentes de ese paliativo. Los funcionarios y empleados publicos
pierden mucho tiempo haciendo célculos con respecto a quién serd el préximo
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Cuadro 2-25. Indices de variacién de los precios mayoristas reales de
mercancias seleccionadas en la Argentina, 1956-64.

Desvio estandar dividido
por la media, 1956-64

Productos nacionales

Cereales y lino 0,13
Cultivos industriales 0,10
Frutas 0,22
Hortalizas y legumbres 0,20
Ganado 0,19
Lana 0,21
Productos lacteos 0,06
Pescado 0,11
Alimentos y bebidas manufacturados 0,07
Tabaco 0,20
Productos textiles 0,11
Confecciones 0,10
Madera y sus productos 0,14
Papel y cartén 0,12
Productos quimicos 0,08
Combustibles y lubricantes 0,13
Caucho 0,07
Cuero 0,06
Piedras, vidrios y tierras 0,06
Metales, excluida la maquinaria 0,09
Maquinaria y equipos no eléctricos 0,11
Maquinaria y equipos eléctricos 0,21
Productos de la industria extractiva 0,17

Productos importados

Alimentos y bebidas

Madera

Papel y cartén

Productos quimicos

Caucho

Metales, excluida la maquinaria
Productos de la industria extractiva

P

OOO‘OOOO
O b btk N b b
COXNORD

M

.

B

Fuentes y método: Igual que en el cuadro 32 del apéndice estadistico.
Los indices de los precios mayoristas se obtuvieron de DNEC, Boletin de
estadistica. Durante 1956-64 no se advirtié una tendencia clara en los precios
reales de la mayoria de las mercancias.

A causa de las rigideces hacia la baja, los reajustes posteriores a 1955
en la estructura de precios no se pudieron realizar sin fuertes presio-
nes sobre el nivel de precios. Era de esperar que se comenzara a ejer-
cer nuevas presiones, provenientes de los forcejeos entre los tra-
bajadores y los productores de bienes internos y cuasiinternos por man-
tener su ingreso real. No obstante, esos factores no pueden justificar
tampoco el incremento de los precios a una tasa media anual del

presidente o el nuevo ministro de economia. El horizonte temporal de los fun-
cionarios responsables de establecer politicas pertinentes se ha tornado dema-
siado corto, puesto que la supervivencia tiene prioridad sobre todas las demds
consideraciones. La opinién publica, por otra parte, espera que los nuevos mi-
nistros realicen milagros econdmicos en pocos meses; el descontento empieza
indefectiblemente a los dos o tres meses de haber tomado posesion del cargo
el nuevo ministro.
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33 %, que se produjo de 1955 a 1964, en desfavorable contraste con
la inflacién anual del 16 9% de 1943 a 1955. Gran parte de la respon-
sabilidad por la aceleracién de la inflacién incumbe a los grandes
déficit del sector publico financiados mediante préstamos del BCRA.
En relacién con el PNB, aquellos déficit fueron por lo comin mayo-
res de 1956 a 1964 que de 1950 a 1955.%° La verdadera razén de
ello fue el deterioro de la maquinaria impositiva del gobierno; los
gastos del Estado en bienes y servicios disminuyeron, como porcen-
tajes del PIB, del 14,0 % en 1950-55 al 12,7 % en 1956-63.7 Re-
sulta sorprendente que en el trienio 1961-63 los ingresos reales to-
tales del sector publico, menos los provenientes de las empresas pu-
blicas, estuvieran apenas un 9 % por encima de los del periodo 1953-
55.7 Los ingresos de algunas empresas ptiblicas, como los ferrocarri-
les, no bastaban para cubrir sus gastos de explotacién, a menudo in-
flados por la ineficiencia y el exceso de personal, lo cual también
contribuyé a los déficit. Junto con ura politica de ajuste del tipo de
cambio mediante simples y esporidicas devaluaciones masivas, aque-
llos déficit provocaron una inflacién que se caracterizé por fluctua-
ciones erritiles en los precios relativos. En tales condiciones, resulté
imposible la reconstruccién de un mercado de capitales eficiente y
continué restringiéndose la funcién asignadora de recursos del sistema
de precios.

El fracaso de los regimenes posteriores a 1955 en su empefio por
mejorar la eficiencia de los ferrocarriles y los puertos ha ejercido una
influencia perjudicial para los sectores productores de mercancias, en
especial la agricultura y la ganaderia. Esa circunstancia a su vez ha
presionado sobre otras infraestructuras. Con anterioridad a 1943, el
razonable nivel de eficiencia de los ferrocarriles aseguraba un flujo
predecible de productos agropecuarios hacia los puertos, donde répi-
damente se los embarcaba, reduciéndose de ese modo la necesidad de
instalaciones para su almacenamiento. Las dificultades experimenta-
das en las actividades ferroviarias y portuarias durante la posguerra
mostraron la conveniencia de contar con mayor niimero de dichas insta-
laciones, a menudo improvisadas en detrimento de la eficiencia del
capital y el trabajo. Las bajas tarifas cobradas a los usuarios de los
ferrocarriles no compensaban, sin duda, los inconvenientes y las pér-
didas que sufrian.

Con frecuencia la disminucién de la productividad media de la mano

69 Los promedios de las razones anuales entre los préstamos netos del sector
publico otorgados por el sistema bancario y el producto nacional bruto son: los
siguientes: 1950-52, 0,6 %; 1953-55, 2,2 %; 1956-58, 2,3 %; 1959-61, 1,6 %;
1962-64, 3,3 % La deuda pdblica neta se define como el incremento de las
obligaciones del sector pdblico en manos del sector bancario menos el incre-
mento de los depdsitos del sector pdblico en el sector bancario. Los datos mo-
nctarios se obtuvieron de BCRA, Estadisticas monetarias y bancarias, afios
1940-1960, suplemento del Boletin estadistico, n¢ 6, junio de 1962, y nimeros
posteriores de dicha publicacién.

70 Los datos se obtuvieron de CONADE, Plan nacional de desarrollo, cuadro 9.
71 Los ingresos reales comprenden los ingresos corrientes de los gobiernos
nacional y locales, asi como los correspondientes al sistema de previsién social.
Los Gltimos, en realidad, muestran un brusco descenso entre 1953-55 y 1961-63.
Véasc CONADE, Plan nacional de desarrollo, cuadro 10.
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de obra de los ferrocarriles, puertos v otros sectores de servicios se
justifica diciendo que, si no existen otros empleos disponibles, es
preferible el exceso de personal a la desocupacién abierta.” Es cierto
que el estrangulamiento de divisas se habia agravado hasta tal pun-
to que la reasighacidén de recursos necesaria para corregirlo se torna-
ba cada vez més dificultosa. Resultaba tentador adoptar politicas que
sacaran el mejor provecho de una mala situacién, en vez de encarar
de frente los problemas de divisas. Solo en este limitado sentido y en el
corto plazo cabe afirmar que el exceso de personal fue consecuencia
de la paralizacién producida por el estrangulamiento de divisas.

En una época de comercio mundial en expansién, resulta muy dudoso
que la productividad marginal social a largo plazo de la mano de
obra fuese superior en los bienes internos que en las actividades de
exportacién. La reasignacién requerida después de 1955 tenia que ser
manejada con sumo cuidado si se queria evitar disloques sociales y
privaciones excesivas, pero el ritmo a que se produjo fue demasiado
lento. La politica oficial ajustaba a menudo la demanda a la estructu-
ra existente de capacidad instalada y ocupacién en vez de promover
la creacién de nueva capacidad y la obtincién de nuevas habilidades
por parte de los trabajadores que pudieran hacer compatible un alto
crecimiento con el equilibrio de la balanza de pagos.

Por més que la necesidad de racionalizar el sistema proteccionista se
viene reconociendo desde 1955, no se hizo mucho en ese sentido du-
rante 1955-67. El nivel de proteccién, uno de los més altos de Amé-
rica latina, continud conservando la mayor parte de las manufacturas
a cubierto de la competencia extranjera, y su incidencia siguié siendo
imprevisible.” Las nuevas actividades que podian convertirse en ex-
portadoras, asi como las verdaderamente competitivas de las importa-
ciones, tuvieron que incrementar sus costos por la obligacién de com-
prar insumos provenientes de empresas nacionales ineficientes. Las
relaciones de insumo-producto dan un nuevo significado al viejo re-
fran: «Por salvar un clavo se perdié el zapato».™

Si bien la mayor afluencia de fondos extranjeros contribuyé a una mds

72 De 1943 a 1954 el personal ferroviario se elevé en un 58 %; los indices
de la ocupacién ferroviaria por unidad de carga transportada v por unidad de
distancia recorrida se incrementaron casi en un 25 % entre 1944 y 1956. Véase
CEPAL, El desarrollo econdmico de la Argentina, vol. 3, pdgs. 106-07. Desde
1956 han disminuido tanto los servicios prestados por los ferrocarriles como
su nivel de ocupacién; aunque no existen cifras confiables acerca de los ltimos
afios, es probable que la productividad del trabajo haya declinado mds toda-
via. La disminucién se produjo en parte a causa de la reduccién de las existen-
cias netas de capital de los ferrocarriles. La escasez de divisas y la dificil
posicién financiera del gobierno han convertido el reequipamiento en una tarea
ardua, En los cuadros 29 y 30 del apéndice estadistico aparecen los indices
de productividad del trabajo, por sectores.

73 Véase CEPAL, Derechos aduaneros y otros gravimenes y restricciones a la
importacion en paises latinoamericanos, y sus niveles promedios de incidencia,
pégs. 21-22 (E/CN. 12/554). En 1967 se trataron de disminuir y racionalizar
los derechos de importacién.

74 Hay ejemplos sobre nuevas exportaciones posibles argentinas frustradas
por el elevado costo de los insumos internos, en Bela Balassa, «Integration and
Resource Allocation in Latin America» (mimeogr.). En los ensayos 4 y 5 se
dan detalles acerca del sistema proteccionista.
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rdpida acumulacién de capital, sobre todo en maquinaria y equipos,
asi como al cambio tecnoldgico, sus condiciones de pago y su asigna-
cién han distado mucho de set éptimas para la Argentina. Aquella si-
tuacién condujo a un exceso de capacidad en diversas actividades com-
petitivas de las importaciones y a una estructura de la deuda que se
ha convertido en una pesada carga para la balanza de pagos en los
tltimos afios.

Estos puntos débiles de la politica oficial retardaron la formidable ta-
rea de corregir las distorsiones creadas en los afios anteriores, y la
Argentina se atrasé atin mds respectc de ottos paises de colonizacién
reciente. Con un producto nacional bruto per cdpita de casi 850 dé-
lares (a precios de 1964) de 1960 a 1964, resulté mds 16gico colo-
car a la Argentina a la cabeza de los paises latinoamericanos y no a la
zaga de los paises de colonizacién reciente.

No obstante estas criticas, los datos relativos a 1955-65 son mejores
que los implicitos en las tasas de crecimiento de la produccién. La
capacidad se expandié con mayor rapidez que la produccién, y gracias
a los esfuerzos de aquellos afios, las tasas de crecimiento futuras po-
drén incrementarse por encima del histérico 3 9%. El nivel y la com-
posicién de la formacién de capital mejoraron. Las inversiones en
electricidad y comunicaciones remediaron la mayor parte de las gra-
ves deficiencias que existian en 1955; por primera vez en casi veinte
afios no existen hoy restricciones en el uso de la electricidad.

Las existencias de capital rural aumentaron bruscamente. Hasta hace
poco parecia que la mayor parte de esta inversién remplazaba a una
fuerza de trabajo que tenia pocas oportunidades alternativas de ocu-
pacién. Sin embargo, hoy se dan indicios de que esos esfuetzos co-
mienzan a reflejarse también en una mayor produccién agropecuaria.
Con la ayuda del capital extranjero, la inversién en actividades ma-
nufactureras de importancia decisiva, como la petroquimica, los auto-
motores y el acero, promovié una capacidad de produccién que no se
ha utilizado del todo. Aquellas inversiones no obtuvieron una tasa
de retribucién social tan alta como las realizadas para actividades de
exportacién, pero eran preferibles a las inversiones adicionales en bie-
nes internos. La proporcién de la inversién bruta destinada a la com-
pra de maquinaria y equipos nuevos se elevé del 37,5 % en el perio-
do 1950-55 al 50,7 % en 1956-63.7°

735 Véase CONADE, pigs. 188-89. Estas cifras se han obtenido de la inversién
bruta en precios de 1960 En 1960-62, durante el gobierno del presidente
Frondizi, se realizaron importantes inversiones, Frondizi esperaba que un ri
pido crecimiento econdémico resolveria el conflicto entre eficiencia y equidad.
Tal vez la circunstancia de que gran parte de las inversiones de posguerra hu-
biesen tenido lugar en forma repentina y en periodos aislados (p. ej. 1946-48
y 1960-62) influyé para que su distribucién no fuera la éptima. La impresién,
muy difundida entre los observadores de la economia argentina, de que las
cifras de la produccién global posteriores a 1955 no reflejan con exactitud
¢l progreso argentino durante esos afios, también proviene de la mayor dis-
ponibilidad, a partir de 1955, de bienes de consumo duraderos, particularmente
de automdviles, y de mayores contactos con las tendencias culturales y tecnolé-
picas del extranjero El aislamiento argentino, forzoso o voluntario, de los afios
1939-55 influyé de manera desfavorable en el nivel de vida de sus habitantes,
sobre todo los de la clase media, tanto en forma perceptible como velada.
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Las dem4s gestiones realizadas de 1955 en adelante han tenido perfo-
dos de gestacién mds prolongados todavia. Es probable que la crea-
cién en 1957 de un organismo auténomo de investigacién y extensién
para el sector agropecuario rinda pronto generosos frutos y contri-
buya a provocar la revolucién tecnolégica en el campo que debiera
haberse producido en los tltimos afios de la década de 1940.

De 1955 a 1964 se sentaron también las bases para un mayor flujo
de maquinaria y equipos, de modo que las futuras decisiones de aho-
tro ex ante se transformardn mds ficilmente que en el pasado en bie-
nes de capital. La mayor capacidad productiva de las industrias de
bienes de capital competitivas de las importaciones y del sector rural,
asi como una actitud més flexible hacia la inversién extranjera, han
contribuido a incrementar la futura tasa de inversién potencial en el
sector de maquinaria y equipos.

Conclusiones

La historia econémica de la Argentina desde 1930, pero m4s atin a
partir de 1943, deberia constituir lectura obligada para los planifica-
dores de los paises que inician su industrializacién. Constituye un cla-
moroso ejemplo de los peligtos que pueden surgir en el proceso de
desarrollo si no se logra el equilibrio entre la produccién de bienes
exportables, importables e internos. En una economia con grave es-
trangulamiento de divisas, ni siquiera una tasa bruta de ahorro del
20 9% producird un crecimiento acelerado, segiin lo demuestra la ex-
periencia argentina.’® En tales condiciones, la transformacién de las
intenciones de ahorrar en maquinaria y equipos tangibles suele resul-
tar tarea dificil. Parece ser que para la mayor parte de los paises pe-
quefios y medianos la capacidad de transformar poco a poco las pro-
pensiones ex ante a ahorrar en bienes de capital distintos de la cons-
truccién exige €] incremento de los ingresos de divisas o un progra-
ma equilibrado de industrializacién basado en «sangre, sudor y ldgri-
mas». Las presiones y tensiones producidas por el crecimiento dese-
quilibrado no encontraron respuestas rdpidas y satisfactorias en la
Argentina; por el contrario, condujeron a un casi estancamiento y a
problemas de indole social.

La leccién m4s paraddjica de la experiencia argentina de posguerra
es que si hubiese habido menos discriminaciones contra la exporta-
cién, el crecimiento manufacturero hubiese sido mayor. En realidad,
la tasa de crecimiento anual de la industria manufacturera en 1900-
29 (5,6 96) fue superior a la de 1929-65 (3,7 9%, BCRA/CEPAL).
Casi con seguridad la razén entre los productos manufacturados im-
portados y el consumo total de tales productos habria sido més alta,

76 A precios cortientes, los ahorros brutos constituian el 13 % del PNB en
1935-38 y el 209% en 1950-52. En cambio, la formacién de capital real fue
casi la misma en ambos periodos. El incremento en los precios relativos de los
bienes de capital fue sobre todo consecuencia del estrangulamiento de divisas.
Nos extenderemos mds sobre el particular en el ensayo 6
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Cuadro 2-26. Perfiles reales y posibles de la economia argentina,
193539 y 1960-64.

Posibles 1960-64

Reales Objetivo  Objetivo

1935-39 1960-64 4 % 5%
I. Miles de millones de pesos
de 1960
Exportaciones de bienes y servicios 589 578 1.092 1.092
Importaciones de bienes y servicios 562 599 1.041 1.041
PIB a costo de factores 2.229 4.612 5.941 7.547
Valor agregado por el sector rural 585 783 1.085 1.085
Industrias manufactureras y mineria 614 1.570 2.004 2.839
Construccidén y servicios 1.029 2.258 2.852 3.623
II. Porcentajes del PIB
Exportaciones de bienes y servicios 26,4 12,5 18,4 14,5
Importaciones de bienes y servicios 25,2 13,0 17,5 13,8
Valor agregado por el sector rural 26,3 17,0 18,3 14,4
Industrias manufactureras y mineria 27,6 34,0 33,7 37,6
Construccién y servicios 46,2 49,0 48,0 48,0

Fuentes y método: Los datos reales se obtuvieron del BCRA (véase el
cuadro 2-1). Los datos posibles de 1960-64 se dedujeron segin se explica
en el texto.

pero, desde el punto de vista econémico, carece de sentido defender
la minimizacién de esta razén.

¢Cudl ha sido para la Argentina el costo de sus equivocadas politicas
econdémicas? Sin pretender realizar una cuantificacién exacta, €l cua-
dro 2-26 ofrece algunas magnitudes macroeconémicas claves que su-
gieren cudl puede haber sido.”” El ensayo 3 demuestra que si los
principales bienes primarios de exportacién de la Argentina hubieszn
podido mantener la participacién que habian tenido de 1934 a 1938
en el comercio mundial, el indice del volumen de aquellas exportacio-
nes habria aumentado a una tasa anual del 2,2 % en 1934-38 y
1959-63. Asi, no resulta demasiado forzado suponer que todas las ex-
portaciones podrian haber crecido a una tasa anual del 2,5 % entre
1935-39 y 1960-64,’® aun sin que se otorgaran incentivos especial-
mente fuertes a las exportaciones no tradicionales. El cuadro 2-26
muestra una proyeccién de las importaciones y exportaciones a partir
de su base de 1935-39, empleando dicha tasa. Por lo tanto, se pro-

77 Cuando el crecimiento ha sido frenado por un importante estrangulamiento,
es preferible medir de esa forma el costo de la errénea asignacién de los re-
cursos, en vez de seguir un criterio mds neocldsico, La hipStesis del abandono
de la restriccién cambiaria supone que a dicha prictica acompafiaria una uti-
lizacién mds eficiente y plena de todos los insumos capaces de promover el
crecimiento. Aunque en su mayor parte dicha ganancia seria de naturaleza
«dnica y definitiva», sus efectos se extenderfan durante muchos afios. No cabe
duda de que una mejor asignacién de recursos también tendria como conse-
cuencia una tasa mds rdpida de progreso tecnoldgico.

78 De 1937 a 1960 las exportaciones australianas crecieron a una tasa anual
del 2,5 9%; las de Canad4, a un 3,7 % anual. Véase R. Kelly, op. cit., pdg. 50
y M. C. Urquhart, op. cit., pidg. 179. Esos dos paises gozaron de las preferen-
cias del Commonwealth, pero es dudoso que en la década de 1960 tales pre-
ferencias hubiesen ¢jercido gran influjo sobre el crecimiento de las exportaciones.
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yecta el PIB real utilizando dos tasas de crecimiento alternativas: del
4 y del 5 %. Si se supone que el valor agregado por el sector rural
podria haber crecido a la misma tasa que las exportaciones, y que la
construccién y los servicios podrfan haber recuperado en alguna
medida su participacién en el PIB respecto del nivel deprimido de
1935.39, la expansién requerida de la manufactura y la mineria (en
especial la proveniente de la sustitucién de importaciones) se obtiene
como un residuo. Los perfiles que surgen de dichos supuestos apro-
ximados —pero no ilégicos— para 1960-64 indican que no estaba
fuera del alcance de la Argentina una tasa de crecimiento global del
4 al 5 %, que rindiera un crecimiento per cépita superior al doble del
que en realidad se consiguié. Con estos supucstos y un objetivo de
crecimiento del 4 9%, la participacién de la minetia y la manufactura
para 1960-64 fue de hecho inferior a la que en realidad se logré. A
las personas ansiosas por ver que la participacién del valor agregado
rural disminuyé, puede sosegarlas observar que el perfil del objetivo
del 5 % muestra una participacién del sector rural inferior a la real-
mente registrada de 1960 a 1964, aunque se supuso que las exporta-
ciones crecian con mayor rapidez de como en realidad lo hacfan. Si se
hubiesen adoptado politicas m4ds favorables para el sector exportador
en el tiempo de posguerra, el PIB durante 1960 a 1964 hubiese sido
por lo menos un 29 % supetrior al que realmente se obtuvo.

La experiencia argentina también indica que, cualquiera que sea el
grado deseado de sustitucién de importaciones, es de importancia de-
cisiva adoptar aquellas politicas industriales y proteccionistas que mi-
nimicen los costos de dicha sustituciéu. La ineficiencia de muchas ac-
tividades manufactureras argentinas surge no tanto porque, de acuer-
do con la asignacién éptima de recursos, tales actividades nunca de-
berian haberse creado; sino més bien porque a menudo fue resultado
de un sistema proteccionista que no estimulé la maduracién rdpida
de las actividades incipientes ni promovié lo que Harvey Leibens-
tein denominég «eficiencia X».™

Por 1ltimo, al observar todo el periodo 1870-1966, se tropicza con
la dificultad, al menos para la Argentina, de distinguir entre el creci-
miento autosostenido rdpido y el que no lo es. La mayor parte de los
economistas de 1929 hubiesen afirmado probablemente que el creci-
miento argentino habfa llegado a ser autosostenido. Si se observa la
misma economia en 1967, la pregunta acerca de si la Argentina estd
o no en el camino de un crecimiento autosostenido resulta demasiado
imprecisa para merecer una respuestd.

79 La industria automotriz es un ejemplo de las ineficiencias microeconémicas
que surgieron como consecuencia de la politica industrial. Dada la decisién de
promover dicha industria (que pudo haber implicado una tasa de remuneracién
social inferior a la que se obtendria si se hubiesen destinado aquellos recursos
a la expansién de las exportaciones), quedaban por adoptar varias decisiones
politicas que influfan en la eficiencia de la industria automotriz. El permitir
mds de diez empresas en un mercado protegido, que podia absorber como md-
ximo 200.000 vehiculos anuales, no parece prima facie una decisién Gptima.
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