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ETAPA DE ACUMULACION BASADA EN LA EXTRACCION
DF PLUSVALOR RELATIVO

I. FSIRUCTURACION DE UNA NUJVA ALTANZA DF CLASKS

El afio 955 es una [echa clave; sefiala el momento en gne las
contradicciones, que ya existfan tanto a nivel econémico como
poMtico desde comienzos de la década del b0, estallan a plena luz
del dia. Estallido que pasa por una “revolucion lihertadora” y por
la instauracién de un equipo econdmico y politico en el poder.
¥slo marca €l pasaje a una nneva época que se caracterizard por
Ja estructuracion de una nueva alianza de clases en el poder vy
por un cambio en ¢l modelo de acumalacién.
Hemos visto que la polltica de ampliar la acumulacién median-
te la creacion de nn mercado interno a través de una politica
redistributiva ticne sus propios limites. Esta politica distributiva,
indispensable en un momento determinado para evitar la crisis y
ampliar la acumulacion, se lorna en u segundo paso cn el propio
obsticule de esa acumulacion, en la medida en que (rae aparejada
una disminucidu importante de la tasa de ganancia del capital
industrial. Para restituir la ganancia a sus niveles anteriores se
hari necesario remplazar mano de obra por capital y se pasard
entonces a la tercera fase de la acumulacién, caracterizada por la
explatacion intensiva de la mano de obra. Es decir, se pasard a una
fase donde el clemento esencial para ampliar €l ritmo de la acumu-
lacidén seri la extraccion del plasvalor relativo. También hemos
visto que este proceso se da en una coyuntura internacional carac-
terizada por el Iin del peligro de guerras interimperialistas, por
la coliesion del muudo capitalista bajo la hegemonia de 1a nacion
mis desarrollada, Fstados Unidos, y por la consolidacidn a nivel
mundial del cambio en la estrategia imperialista. La coyuntura
internacional y la interna suponen la coincidencia de dos inere-
ses, el de In burguesia industrial y el del capital extiranjero en
general y norteamericano ¢n particular. Esa coincidencia pasa por
la importacion de bienes de capital y de tecuologias avanradas
para restituir I ganancia a un nivel aceptable. La importacidn de
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tecnologla serd la encargada de satisfacer las necesidades de la
acumulacién de capital a nivel interno y externo, es decir tanto
en nuestro pals couro en los palses mas desarrollados. ste proceso
supone a nivel politico el rompimiento de la alianza entre el capi-
tal y el trahajo y Ia estructuracion de una nueva alianza compues-
ta por la burguesia indmnstrial, asociada cada ver miis al capital
extranjero, y la oligarquia terrateniente. La propia dindmica de Ia
acumulacién tenderi a la desaparicidn de la burguesfa industrial
natiorial (por su vinculacidén creciente con el capital extranjero)
y a nn enfrentamientto antagoénico entre el capital y el wrabajo. Se
produce entonces un cambio en el tipo de enfrentamiiento de inte-
reses de clase. Ahora ya no es un sector de la burgnesta industrial

que, aliado al trabajo, se enfrenta con el otro sector de la burguesia

industrial (vinculado al capital extranjero) y con la oligarquia
terrateniente. Ahora es la burguesfa industrial en sn coujunto la
que alidndose al capital extranjero y a la oligarquia terrateniente
pasa a enfrentarse con el trabajo.

. B . 1
Sin embargo, la estructuracién de esta nueva alianza de clases '

no supuso, desde el comienzo, la neta hegemonia de una clase so-
bre la otra. A diferencia de la primera etapa de acumulacién,
donde como vimos la fraccidn mds poderosa de la oligarquia iinpu-
so desde el principio su poder hegeménico sin que cllo implicase
demasiados conflictos, la etapa que se abre con el golpe de estado
del 55 es una etapa de conflictos continuos entre las clases domi-
nantes por el logro de la hegemonia dentro de la nueva alianza.
Aclemds, para tener nna idea mds completa de los enfrenlamientos
entre clases y fracciones de clases que caracterizard a esta ctapa
de la acumulacidn, al enfrentamiento cutre la burguesfa industriaf
y la oligarquia terrateniente hay que sumarle los conflictos entre
la pran burguesfa industrial y la pequefia y mediana industria,
producidos por el creciente proceso de concentracién imluserial.
Uno de los mejores indicadores de estos conllictos es el proceso
inflacionario ¢ue se desaia en nuestro pafs, particularmente a
partir de la cafda del gobierno perouista. Nuestro supuesto es que
este proceso, cuyas causas se encuentran en el nivel del proceso
de produccion en [a asincronta csiructural entre apropiacion del
plusvalor y realizacion del wmismo, traduce a nivel de las relacio-
nes de cambio el couflicto de clases existente en nuestro pals. Pero
ademds Ia inflacion, particularmente a través de la forma principal
que se adopta en nuestro pals, o sea la devalnaciou del peso, cum-
ple la funcion de ser uno de los principales mecanismos internos
de regulacion del proceso de desarrollo en un contexto de depen-
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dencia tecnolégica. En lo que sigue, intentaremos entonces analizar
la inflacién bajo estos dos aspectos:

a] La inflacién como mecanismo regulador del desarrollo de-
pendiente: Comao sostiene ¢l ex ministro «de economia Dr. Aldo
Ferrer, la devaluacién del peso es el principal mecanisivo inflacio-
nario en la Argentina. Asi por ejemplo el impulso infllacionario
que tiene su origen en la devaluacidn del peso es wucho mas
fuerte que el producido por la expansién auténoma del gasto pu-
blico, del crédito al sector privado, vy de los aumentos masivos de
salarios. Lntre 1946 y 1949, ¢n plena politica expansiva del gasto
publico, de dinero harato y ¢le aumentos generales de salarios, ¢l
costo de la vida aumentd en 98%,. Enwe 1958 y agosto de 1962, con
una polftica de restriccion del aédito al sector privade, de reduc
cién del délicic liscal y de contencidn de las demandas de los
trabajadores, el ammento del costo de la vida ha sido de 823Y%,.1

Pero ademss de ser el principal mecanismo inflacionario la de-
valuacidon del peso es €l principal mecanisino de regulacidén de la
crisis de la balanza de pagos. En un interesante trabajo Oscar
RBraun caracieviza a la economnda argeniina con los stpuientes ras-
gos: un volumen fijo de produccitn agropecuaria, una demanda
de productos agropecuarios insensible a las variaciones de los pre-
cios relativos pero sensible a los cambios en el ingreso y en sn
distribucién, una demanda de importaciones que no depende de los
precios relativos pero sl de las variaciones en el volumen de pro-
duccién industrial, y por bilimo exportaciones compuestas exclu-
sivamente de productos no industriales. “En una economia de este
tipo, la fase ascendente del ciclo econémico se caracteriza por un
marcado deterioro de la balanza de pagos, al incrementarse las im-
portaciones como consecuencia de un aumento en el volumnen
de la produccidn industrial y reducirse las exporraciones como
consecuencia dei anmento de la demanda interna de productos agro-
pecuarios, producido al aumentar el nivel del ingreso. Finalmente
se Mega a una cisis al agotarse lus reservas de divisas del Banco
Cenwral y --suponiendo que otros insirumentos de politica econo-
mica no puedan ser usados— se hace necesavio aplicar un plan de
estabilizacién que incluye la devaluacidn del peso y la aplicacién
de politicas woncunias y fiscales restrictivas.”* Signiendo ¢l andli-

' Aldo Fenver, “Devuluacidn, redistribucidn de ingresos y el procesp de des-
articulacion industiind en Yo Avgemina”, en Los planes de estabilizacion en la
Argenting, Bucnos Aives, Paidds, 1969, El aulor trata eswe mismo tema en 1.8
ecuromia argenting, las elapas de su desarrollo y problemas actuales, México-
Buenos Alres, FCE, 196%.

Y Oscar Braun, Curgeterfstlons de la eoolucidn del capitalismo monopolisia
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sis de este autor, ls consecuencia inmediata de la devaluacidn es nn
incremento de los precios de los productos agropecuarios y de los
productos industriales que udlizan insumos importados en su pro-
ceso de (abricacion. Pevo el avmento de estos ultimos siempre es
mevor que ¢l aumento de los precios agropecuarios, por lo que
s¢ genera uma traslacion de ingresos en favor de los productores de
bienes agropecuarios y en conira de los asalariados, por ser estos
dltimos los principales consumidores de estos bienes, Esta trasla-
cién de ingresos trae aparejada una caida de Ja dJemanda global
gue dlecta principalmente al sector indusirial; se produce enionces
una disminucidn de las inversiones en esie secior. Paralelamente
a la recesion de la actividad indusirial, disminuyen las importa-
ciones, restableciéndose asi el equilibrio de la balanza de pagos.
En esto dltimo también intfluye posiivamenie la liberacidn de
productos agropecuarios expariables, producio de Ja disminucidn
del consumo de estos dltimos derivada a su vez de la disminucidn de
los ingresos del sector asalariado.

Es decir, 1a devaluacidu es un mowmento muy particular del ciclo
econdmico, momento que es precedido por nn délicit estructural
de la balanz de pagos, y que es seguido de un restablecimiento del
equilibrio de la misina. El elemento principal en la determiinacidn
de la arists de la balanza de pagos reside en el crecimiento desen-
frenado de las importaciones de bLienes de capital e intermediarios
y en la imnposibilidad de cubrir con las exportaciones de niaterias
primas estas importaciones esenciules al desarrollo de la acumula-
cidn. En lu determinacion de esta desigaaldad del intercambio
cimple un papel fundamental el deterioro de los términos del
intercambio, producto de Ja tasa diferencial de composicién args-
nica del capital entre los paises centrales y loy periffricos. En sin-
tesis, la crisis de la balanza de pagos y el deterioro de los 1énninos
del Intercambio traducen a nivel del intercambio el proceso de Ia
dependencia tecnoldgica que caracteriza a nuestro pafs. O en obros
términos, el tipo de acumulacidn, basado en el empleo intensivo
de capital y en la importacién crecieme de tecnologfas y bienes de
capital extranjeros. Y un mecanisnio esencial 4 la regulacidn inter-
na de este tipo de acumuiacidn es la devaivacién del peso.

b] Inflacidn y counllicto entre clases dominantes: Segin Allo
Ferver “los producios ugropecuarios exportados son de la misma
natuvaleza que los que se destinan al mercado interno para satis-
fucer la demanda de alinentos de la poblacién del pais y abasiecer

en el cuso argenting, expodicion mimcogratiada presentuda en el seminario
imwrno del ciEs-roor, Bucnoy Aires, 1969, p. 17



la industria transformadora de productos rurales. Tradicionalmen-
te el precio interno de los productos agropecuarios estuvo condi-
cionado por los precios de exportacién (en §). De esta manera el
tipo de cambio siempre ha influido detisivamente en los precios
internos de venta de la produccién rural. Gomo los precios de los
olros sectores de la produccidn (la industria y los servicios) no se
mueven automdticamente en la misma direccién y magnitud que
los precios de Ja produccién agropecuaria, se comprende que la
devaluacion del peso debe modificar los precios relativos de la pro-
duccion rural y del resto de 1a economfa argentina”® En otras
palabras, la modificacién de los precios relativos implica traslacio-
nes de ingresos al resto de la economfa nacional hacia el sector
agropecuario. Asf por ejemplo, vou la devaluacidn de 1459 fos pre-
cios reales del producto rural aumentaron en 37.29, mientras que
los de la industria permanecieron estacioparios y los de los servi-
cios cayeron en un 109, Lsta modilicacion de precios represento,
segiin ¢l misrwo autor, una transferencia de 2.500 millenes de
délares (de 1950) del resto de Ja ecouomla hacia el sector agro-
pecuario.

Se compreude eutonces por qué el sector de la oligarqula terra-
teniente vinculado a la exportacion ha estado siempre tan intere-
sado en la devaluacidon del peso y en el establecimmiento de un
mercado de cambios “libre y [luctuante”. Y se comprende también
por qu¢ inmediatamente después de la calda del gobierno pero-
nista se inicia una polltica destinada a poner fin a todos los con-
troles estalales sobre Ia comercializacidén y exportacién de los pro-
ductos agrepecuarios y un proceso de devaluacién sisterndtica del
peso. En general puede decirse que las sucesivas devaluaciones
desde 1955 a 19G6, en la medida en que se realizan sin adoptar
medidas que impidan una redistribucion de los ingresos en favor
del sector agropecuario henelician directamente al gran capital en
esta dren de Ia produccién. Muestran ademiis el poder econdmico
y politico que tiene esta clase, dade gue logra imponer wna poll
tica devaluacionista contraria a los intereses de la otra clase que
forma parte de la nueva alianza de clases dominantes: la burguesia
industrial nonopdlica.

En clecto, la inflacidn que genera la devalnarion sistemdtica
del peso se enlrcuta con los intereses e fa gran hurguesia indus-
trial, no sélo porqie trae aparejada una traslacidn de ingresos has
cia el sector agropecuario sino poreue adentis es uno de los mayored
[tenos al desarrollo de las empresas monopolicas. Esto queda claro.;

|4

* Aldo Ferver, “Devaluacion. ..", of. eit, po 15,

si se advierte que una de las caracterfsticas esenciales de los mo-

nopolios, 12 necesidad de planilicar sus inversiones a largo plazo.

se ve enormemente dificultada en una situacidn en la que predo-
mina Ja inestabilidad de precios. Por otra parte, la ventaja de
aplicar métodos modernos de produccién que permiten reducir los
costos desaparece o se reduce mucho cuando Ja inestabilidad
de precios imipide calcularlos con precision.t Por ello, no es de ex-
lraftar que paralelamente a l[a politica devaluacionista iniciala
a partir del b5 se propugne también una politica de “estabiliza-
cion” de precios, de contencién drastica de Ia inflacidn.® Ambas
pollticas representan ¢l enfrentamiento de dos modelos de acumin-
lacién, el primero pretende reponer las actividades agroexportaclo-
ras en el Jugar clave que ocuparon hasta 930, incentivinula para
ello a Ia produccidn agropecuaria a través de la devaluacion y
de la consiguiente iraslacion de ingresos. Ln siutesis, se trata de my
modelo de desarrollo que coloca el acento en las exportaciones
agropecnarias y que admite una industrializacién mientras ésta 1o
altere la estructura bisicamente agroexportadora del pafs. Ynfren.
taco a ésie se enceentra un modelo que enfatiza una industrialic |
zacion radical, basada en la importacidn de tecnologla y capital |
extranjero y en la racionalizacidon de la econona a (ravés de [a
concentracion iwtlustrial. Para esto dliiino se propugna, entre otras:
medidas, una politica de estabilizacion de precies.

A pesar de que hasia el golpe militar el 66 la oligarqufa terra-
teniente logra inponer —en ténninos generales— Ja politica deva-
Juacionista y pese a la traslacién e ingresos hacia el sector agrope-
cuario que esto genera, la burgnesfa indusirial impone su propio
modelo de acminnlacién, en la medida en que, como veremos mis
adelante, es a partir del 55 que se consolida el proceso de acumu-
lacién basado en Ja introduccion de tecnologia y capital extraujero
y.£n una creciente conceritracion industrinl. Este proceso transfor-
mar4 radicalmente Ia estructura productiva del pals v converiirt
en nna uwopla a la polftica de volver a la Argentina de |os
afios 30. El desarrollo de este tipe de acumulacién paralelamente
ton una polflica devaliracionista pone en evidencia 1as conccsiones
que la binguesia industrial debe hacer a l oligarquia terratenion-
te; muestra Tos 1lmites del antagotiisnto entre ambas clases,
¢ Estos limites sc ubicarfan principalmente, como ya vimos, en
l.#i Jecesidad de divisas extranjeras para {inanciar Ias itmportacio-

; Oscar Braun, op. cit.
".Jlm planes de “estabilizacian” del Foado Monetarin Internacional que ¢
apllean en el pafs hasta 1963, descinpefiaron un papel muy importante en g
coexistencia de estas ilos polfticas. Ver E. Fshag y R. Thorp, op. ¢it, lac. ot
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nes de bienes de capital, indispensables para conlinuar el proceso
de acumulacion. Pado que la gran mayorfa de las exportaciones
esti constitnida por productos agropecuarios, e en ellas donde
reside la principal fuente de divisas extranjeras. Por ello sc pucde
devir que la burguesfa industrial necesita de la oligarquia terrate-
niente y gue esta necesidad es luncidn directa del grado en que
se Yopre wunsformar la estructura de las exporiaciones. Kn wun
contexto dependiente, eslo no sdlo depende del grado en que se
Jdesurrolle la acumulacion interna de capiial sino tmnbién, bisica-
mente, del tipo de divisién internacional del trabajo y del control
de Jos mercados por parte de los monopolios interuaciouales. A pe-
sar de ello (dado el tipo de industrializacién que se realiza, basado
en el aporie de capital extranjero) no negamos para nara la posi-
bilidud de que en un diero lapso se pueda cambiar esa estruclura
de las exportuciones. Pero hasta tanto eso no suceda, uo se elimi.
nari la dependencia de Ja burguesia industrial vespecto de la
oligaryuia terrateniente en ese nivel.®

Sin embargo y a pesar de la implementaciéon de la politica
devaluacionisia, ¢l proreso de acwmulacion gue se va desarrollando
en el pals, deteriora el poder econdmico de la oligarquia terrate-
niente y sienta las bases para que, en un cotto plazo, la burguesia
monopblica logre upropiarse de la hegemon(a del poder. En efecto,
esto s¢ evidencia a partic del golpe de estado del 66 y la consecuen-
te implementacidn de la politica econdmica de Kricger Vasena,
Esta poliica, adands de propulsar en gran escala la penetracidn

¢ ¥n o indonne de Nelson A, Rockefeller, “Quality of life in the Americus”
presentado a Nixon en Y969, e advierle la importaincia que se empieza a ¢on-
ceder al cambio en 1o estimarura de las exporiaciones Je los pafses latinpame-
vicanos (y en especial de algnuos de cllos, los mds desatrolladoy industiial-
mente), Asl, una de lay cdusnlas del inforne, llega o recamendar la supresion
e Jos préstamos noricamiericanos que tienen como contrapariida la cowpra de
hicnes de capital en Jos Estados Unidos, a condicidn de que dichas compras
se realicen vn “falgdn pals del continente™ Jiu wlros tErininos, los créditos
temshei whora como contrapaytida compuar Jos bienes de cipital a alguna “wor-
poracion™ o “vonglomerada” de capital amevicano, justalade en algdn pafs
de América Latina. Se pata entoneey de aseguvar un ercada pava los nuevos
hienes que se canpiczan a producic en el continente. Por ello no ey de exchoir
nu vimhio en Ja estructury Je las exportaciones de los palses mubs industria-
Vicndos, es decir de 103 pufses en los que se ha desarrollade con tods Fuerza
ol nuevo tipe de industrioliyacién, Vsto evidentamente ne signilica gue se
tenine con el progeso de dependenca ecnoldgica, sine gque per e contrario
Sste udeqaicre un nuevo signiticado:  ka creacidn de poloy  sebimperialisias,
De cuie modo una de lay nuevas ticiicas denhio de esta estrategia es lu uneili-
racion de cicitos pafses (aquellos que han alcauzado un relativo desarrollo
induswrial, comn Japén, Alemania, Brasil, vic) pard penctiar en una regién
determinada,
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de capital extranjera en la industyia y la concentracidn de capitales
conernpla una serie de medidas contradictorias con las inlereses

_de la oligarquia, Por primera vez desde la caicdda del gobicrno pe-

ronista se adoptan medidas para que la devaluacidn no benelicie
a esta clase, especificamente se establecen impuestos (o retenciones)
a la exportacion de productos tradicionales, retenciones que
tienen la misma proporcion que la devaluacidn que se realiza
y que a través del estado van a beneliciar a la industria, También
por primiera vez desde ¢l 55, se cfectiviza el impnesto a la propiedad
de la derra y se planifican futuros impucstos sobre la ren paten
cial. Evidentemente la oligarquia no se marnticite pasiva ante estas
medidas, y en los dltimos afios se verilican una serie de contrata-
ques, entre los cuales cabe mencionar el hoicot a la venta de carnes,
que gencra una serie de trastornos en lu comercializacion interna
y exicrnd y que ammenaza seriymente u las exportaciones. Uno de
lus resultados de cste contratague es el levantamienio temporario
de las relenciones a la exportacion, cn octnbve de 1970, Sin em-
bargo a pesar de estos enfrentpmientos y concestanes sucesivas, en

la medida en que es el modelo de acumulacidir que heneficia

directomente 4 Ta buvgoesia indusirial manepolica el que se impo-
ng en el pafs, modelo que tiende a ansformar radicalmente la
estructura productiva, se puede deducir que es esta clase la que tiene
la hegemouia econdmica del proceso,

Pero la primera década de gobiernos posperonistas no solo se
caractesiza por el enlrentamiento enire los dos modetos de acunn-

Tacidon anteriormente mencionados. A ellos hay que agregar la rea-

paricion del modelo distribucionisia, es decir el modelo de acu-

‘mulacién basado en la ampliacion del mercado interno, modelo

que se encarnari en la politica de desurrollo det gobierno de Hlia.

En efecto, el programa de desarrollo de este gobierno intento
atennar en et corto placo los eiccios regresivos e la politica ceo-
nomica aplicada anterionneine. e este modo se fomenta e de-
manda, s¢ ntenta reduciv b desocopacidn, s¢ elevan log salarios
y fa panicipacidn del sector asalariado en el ingreso nacianal (sin
que se Hegue a compensar como veremos wds adelante la pérelida
experimentada en los atos anterioresy y se aplica una poilftica res-
trictiva hacia las empresas exiranjeras en ¢l pais. Jn ouas pala-
Liras, se inteuta volver a aplicar, aimque en forma nis alennada,
una politca de acumulacion basada en la mapliacion del consumao
intero. Pero la situadidn inlerna y externa habia cambiado y Ia
inviabilidad de este proyecio se traduce en el golpe militar de
1966. Lu este sentido, e5 muy significativa la evaluactdn rue hace
¢l conapk sobre este gohicrno en su inlorme olicial de 1970: “En
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buena medida la politica econdmica intentd reiterar Ja aplicacién
de la estrategia distribucionista de los afios 45 en adelante. La -
tuacién estructural era distinta, sin embargo, porque la expansién
de la industria no podria basarse en la sola expansién de la de-
manda de consumo satislecha par la incorporacién de empresas me-
nores como habfa sido posible antes, sino que estaba condicionada
en mayor grado por €l comportamiento de las grandes empresas
productoras de bienes intermedios y de capital con una alta parti-
cipacion de capital extranjero”.’

Esta reaparici6n del modelo distribucionista, representa la re-
accion de la pequeia y mediana indusiria ante el proceso de con-
centracién industrial, Esta [raccién de la burguesfa industrial descu-
bre bien pronto cudl es el precio de su abandono de la alianz
entre el capital y el wrabajo y de las medidas tomadas para restituir
la ganancia a niveles adccuados. La estrategia de desarrollar las
actividades con uso intensivo de capital por hombre ocupado en
base al aporte de tecnologias y capitales extranjeros irae aparcjado
a corto plazo un incremento desigual de la productividad. “Este
aumento de la productividad alcanzado por algunas ramas del sector
industrizal, unido al hecho de una lenta expansion de la demanda
de bienes manulacturados, colocé a muchas empresas surgidas al
amparo de la politica industrial de los primevos afios de la década
del 50 en crecientes dificullades para seguir operando. La recesion’de
1962-196% habria luego de acelerar el [enémeno de liquidacion
de esas empresas marginales pero el mismo era ya apreciable a par-
tir de la devaluacion de [458.7'%

Reaparece entonces la devaluacién pero con un signilicado dile-
rente. Antes liabfamos visto que era fa politica implementada por
la oligarquia terrateniente para produdir una traslacion de ingresos
a su [avor. Ahora en cambio la devaluacion puede ser analizada
bajo otro aspecio, que no por ser secundario es menos importau-
w1 el de ser un arma poderosa de la concentracién industrial. En
efecto, si bien la politica de estabilidad de precios (y por lo tanto
de paridad estable) es un objetivo primordial de los monopolios, 1a
devaluacion en el corto plazo, al incrementar las deudas que tienen
en el exterior las emnpresas menores con menor capacidad de (inan.
ciacion, se translorma en nn mecanismo eficaz de liquidacion de las
pequefias y medianas empresas industriales. Y como lo reconoce el
PIopio GONADE, esta liquidacion pasa por el traspaso de la propiedad
de empresas nacionales a manes exiranjeras.

Y Plan nwacional de desarrollo, 7970-1974, conape, vol. I, Anilisis glohal,

p- 85.
®Hhid, p.o %2,
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Como consecuencia del proceso de acumulacién que se desarrolla,
la alternativa wds racional para la pequeiia y mediana industria
nacional, pasar4 a ser su asociacidn creciente al capital extranjero.
Se agrega entonces un elemento mds para comprender por qué la
realizacién paralela de la politica de devaluacidn junto con la polf-
tica de acumulacién propiciada por el sector mis poderoso’ de la
burguesia industrial no supone un proceso de enfrentamiento anta-
gonico entre los intercses de las dos Iracciones mis poderosas dentro
de Ia nueva alianza de clases.

Por otra parte, y a dilerencia de lo que sucedié en la primera
etapa de acumulacion, dado que no existen condiciones objetivas
para el desarrollo de una acumulacién hirterna independiente no
se puede decir que los intereses de las dos fracciones de la burgue-
sfa industrial se enlrenien antagénicamente. En la medida en que
o que permite ampliar la acumulacién ya no es Ia ampliacion del
mercado interno, sino la exiraccion del plusvalor relativa (o en
otros ratinos el remplazo de mano de obra por capital) y puesta
que esto sucede en una coyuntura internacional en la gue se couso-
lida lJa nueva estrategia de penetracién imperialista, sélo le queda
una alternativa a la peyuefia y mediana industria nacional; aso-
ciarse al capital extranjero; ya conoci6 las limitaciones de la otra
alternativa con la disminucién de [a tasa de ganancia que trijo
aparejada la politica econdmica del gobicrno peronista. Su inviabi-
lidad en la nueva coyuntura interna y externa queda patente con
el fracaso de Nlia y el golpe militar de 1966. O sea que si bien los

enlientamientos eutre clases y [racciones de clases en la nueva
alianza en el poder no son antagénicos, son en cambio lo sullcien-
temente importantes como para que se haga necesaria una inter-
vencién militar y una politica econdmica de “mano dura™. En este
altimo sentido, dejemos hablar al informe del CONADE, ‘que sinte-
tiza muy bien en qué consisti efectivamente esta palftica: “Elf
gobicrno de la Revolucién Argentina puso en marcha un programa
econdmico cn marzo de 1967. Este prograna fue esencialmente de
corto plazo y destinado a contener el proceso inflacionario, Sin em-
hargo es posible discernir dentra de este programa algunos elemen-
tos importantes para una polltica de Jargn plazo. Fu la coucepeion
de los responsables de Ja conduccion econdmica el programa de
estabilidad inonetaria aparecfa como una necesidad inherente al
desarrollo de una sociedad industrial moderna con alte nivel
de capitalizacion y eliciencia. En los hechos In politica se_reveld
como conducente a reforzar el procese de concentracién industrial
proutoviendo el desatrollo de las industrias bdsicas v de cpital y
# lograr incrementos de productividad eliminando a Ias empresas
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ineficientes. .. los aportes de capital externo fueron reducidos debi-
do a la mayor rigidez del mercado internacional de capitales, pero
en cambio las empresas de capital extranjero ya rodicadas en el
pais aumentaron su participacién en la olerta gracias a su mayor
capacidad financiera para adaptarse a la politica de estabilidad. ..
Hulo ademis un traspaso importante de la propiedad de empresas
nacionales a extranjeras dehido principalmente a los electos negaii-
vos de la devaluacidn sobre las deudas de aquellas empresas en ¢l
exterior.””

En sintesis, el periodo que se abre a pactr de 1955 estd signado
por el cnfrentamiento entre tres modelos de acumulacion que ex-
presan los intereses de las clases y fracciones de clases que const:-
tuyen la nueva alianza en el poder. Si bien este enirentamiento no
es antagdnico, ¢s 1o sulicientemente fuerte como para crear nn chi-
ma de creciente inestabilidad. Si a esto se agrega la existencia de un
enfrentamiento antagoénico entre intereses de clases, o sea el enfren-
tamiento entre el capital y el trabajo, se tiene elementos suficientes
para comprender, por lo menos en un nivel general, las sucesivas
inlervenciones militares en este periodo. Pero si se recuerda que
el gobierno de Frondizi ¢s destituido poco después de las elecciones
nacionales de marzo de 1962, cuando por primera vez el peronismo
se presenla con candidalos propios ylobliene un resonante Lriunl"p
y que ¢] gobierno de lliin es destitvido un afio antes de la reali-
racion de nuevas cleccienes generales, en las que nuevamente iba
a plantearse el problemna de Ja proscripcion del partido d¢ mayor
arraigo en lu dase obreva, se advierie que de lus dos clemnentos men-
cionados el segundo tiene un cardcter delerminante,

Al igua] que en la etapa de fornacion del peronisma, ¢l ejérci_t.u
inferviene en un contexto de creciente deterioro de las institucio-
nes politicas y tiene un papel decisivo en la constitucidn de']a
nueva alianza de clases, Pero a diferencia de la eiapa antenor
su papel Lambién es decisivo para ¢l manteniniento de dicha aliw-
s1, Lsto se advierle claramente cn 1966, en la medida en que la
o del poder por los militares por tiempo indefinido estd desti-
nada a eliminar el peligro que significa para las clases dominantes
la disidencia entre los elementos que la cotnponen Irente a la
amenaza de participacién politica popular, El régimen mili.[ar se
planten bisicamente dos objetivos: a] la couciliacion de los intere-
ses de Jas dases dominantes a través de la consolidacidn de la po-
litica econdimica que asegure la hegemonia de la burguts(:l. indus-
wrial monopolica, b] la neutralizacién politica del peromisnio a

Y rbid., pip. 36 57
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través de una oferta de participacién corporativa en el sistema
de los distintos sectores de la poblacién.

También, a diferencia de la etapa anterior, el cardcter de la in-
tervencién militar en este perfodo, carece de todo contenido pro-
gresista y se hace evidente la funcién de garaarizadora de una do-
minacién de clase que tiene la fvstitucién militar. En este sentido
hace su aparicién un nuevo {endmeno que pricticamente no ha
sido estudiado (pero que, sin embargo, ha sido frecuentemente
denunciado): 1a integracion progresiva de militares de alta gradua-
cién en el direciorio de las empresas mds importantes. Esto indica
hasta qué punto se inlegran los militares en el nuevo tipo de acu-
mulacién que s¢ realiza en el pais. Si a ello se agrega el hecho de
que en esta etapa de acumulacidn el conflicto principal de la socie-
dad se estructura en torno al enfrentamiento antagdnico entre los
intereses del capital y del trabajo, se comprende entonces por qué
nuestros militares estin destinados a desempeiar un papel eminen-
tcinente represivo. Por ello, la esperanza de reditar en nuestro pals
una salida militar con contenido nacionalista de izquierda carece
de todo fundamento. El grado en que el capital ha sometido al
tabajo (y por ende la tendencia a la desaparicién de la burguesfa
industrial nacional) y el nivel alcanzado por la lucha de clases ha-

cen que esta salida sea, en el mejor de los casos, una simple expre-
sion de buenos deseos.

II. TIPO DE ACUMULACIGON Y MERCADO DE TRABAJO

LEn Yo que sigue intentaremos ver si en la década del 60 se man.
tienen las tendencias analizadas antes y que caracterizan el perlo-
do 1956-1961.

Si consideramos Ja participacion de los distintos seclores de la
cconom{a en el incremento del producto bruto interno, se advierte
la importancia que tiene la industria en la economia nacional
Pero si se tiene en cuenta que la industria manufacturera noriea-
mericaua participa en el producto brute interno de los Estados
Unidos ¢cn un 3297, se advierie cntonces la madurez e importancia
de la industria de nuestro pais, y coémo su desarrollo ha cambiado
la estructura productiva.

8i analizamos el sector industrial en forima desagregada, es decir
seglin ramas industrisles, se advierte que, con excepcién del caso
de los textiles, todas las ramas que han sido consideradas en el
capltulo primero coino vegetativas, tienen en la década del 60 una
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CUADRO 1

Participacién porcentual de los sectores de la economia en el
incremento del producto brute interno, 1960-1969

Agropecuario, v silvicultura, caza y pesca 8.3%
Construcciones 559,
Industrias manufactureras 38.49,
Energla y combustible 1419,
Comercio 13.69,
Transporte y comunicaciones T7%
Servicios de gobierno 2.29%
Otros servicios 10.29%,
p1 {a precios de mercado) 100.0%7,

FUENTE: Plan nacional de desarrollo; 1970-1974, Pioyecto de la secretarfa
del coNapg, vol. 1: Anilisis global.

CUADRC 11

Tasa de incremento anuel acumulativo del volumen de la pro-
duccidn, por rama de industria: 1962-1967

indice general 4.3
Alimentos y bebidas 3.3
T abaco 0.5
Textil 5.6
Calzadg y vestido’ 2.6
Madera 4.2
Papeles y derivados 2.9
Imprenta y editoriales 2.9
Cueros y pieles . 1.1
Caucho 4.3
Productos quimicos 7.2
Derivados del petréleo 5
Minerales no metdlicos 49
Metalurgica bisica 6
Vehlculos y maquinarias 4.3
Maquinaria y aparatos eléctricos 2.1
Varios® 2.1

o 2, Naciones Unidas, septicmlue Jde 1969.
& Incluye industrias artesanales.

FUSNTE: Flemos calcwlado las tasas de incrementa a parth de los indice
(1963 = 100) del volumen de la produccién manufacturera por rama de in
dustria publicados por el Boletin estadistico de Amérien Lating, vol. 6, mmg
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tasa de crecimiento anual inferior a la tasa de crecimiento anual
media para toda la industria. El caso de la madera también puede
ser considerado comio una excepcién en la medida en que su tasa de
crecimiento es igual al de la media anual. Por otra parte y dentro
de lo que ya hemos considerado como industrias dindmicas, se ve-
rifica que en todos los casos, con excepcién de las ramas maquina-
rias y aparatos eléctricos, y vehiculos y maquinarias, la tasa de
crerimiento anual es mayor que la tasa de incremento medio para
toda la industria. Las ramas que tienen una tasa de incremento
mayor son los productos quimicos y Ia metalargica basica, mientras
que la del caucho es levemente superior a la rasa de incremento
medio.

Ademis, en la medida en que la tasa de incremento anual de Ia
rama maquinaria y aparatos eléctricos es igual a la categoria ‘'va-
tios” que incluye a las industrias artesanales, es muy posible que
esla rama esté constituida bdsicamente por ese tipo de industrias.

En general se verilica entonces que las llamadas industrias dind-
micas tiepen un crecimienio anual acumulativo superior al del
resto de las industrias. Esto se advierte ain con mayor claridad si
analizamos la evolucidn del valor bruto de Ja produccién indus.
trial por rama de industria.

CUADRO U

Estructuva del valor bruto de la produccidn industrial, por grupos
de ramas indusiriales en determingdos afios (en porcentajes)

1950 1960 196As
Alimemnos 27.8 22.8 20.5
Bebidas y tabacos 8.1 6.} h.8
Artichlos textiles 16.6 12.2 10,0
Calzado y vestuario 6.6 5.0 3.7
Madera y muebles 3.4 3.0 2.7
Papel y derivados 24 2.5 3.4
Productos yuimicos y derivados del petréleo 10.2 13.9 16.7
Minerales no metilicos 15 5.8 4.0
Productos metilicos hisicos 13 5.9 6.6
Prod. metalmecinicos 9.4 18.6 207
Imprenta, caucha y olros 6.7 6.2 5.9
Tatal 71000 TTo0d 1000

FUENYE: Balclin econdmico de Américe Latina, vol. 14, mimero 2, segundo
semettre de 1969,
"'s Estimariones.
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Vemos entonces que hay una neta disminudén de la produc
cion de tadas las industrias vegetativas, y que esta disminucién
es ain mayor para las dos ramas principales dentro de este sector,
alimentacidn y textil. Adends, rodas las ramas dindmicas aurnentan
su ptoduccién y este aumento es mayor aim cn los produc‘tos qui-
micos y derivados del peiréleo y en la rama metalmecanica. Por
otra parie nada se puede decir del cancho, que ha sido considerado
como una rama dindmica, puesie que en los datos que tenemos
aparece mezclado con otras ramas y 1o se puede apreciar su evo-
lucion.

Veamus aliora cudl es la repeicusion que tiene este tipo de desa-
rrollo industrial sobre el mnivel ocnpacional. §i consideramos la
distribucién sectoriul de la poblacién activa se advierte que se man-
tienen los rasgos anteriormente descritos, o sea que la industria
disminuye cada vez mds su capacidad de absorber la mano de obra
que se incorpora al mercado de trabajo. Lo mismo sucede con el
sector agropecuario, por lo tanto la mano de obru.cs absorbida
principalmente por el sector terciario y la construccidn.

CUADRO 1V

Distribucion sectovial de la poblacidn tolal ocupada
(en purcentajes)

1953 1963 1969
Agropccuario y pesca 267 228 203
Minceria 9.6 0.6 0.6
1uduscria manufaciurera 2356 194 18.7
Construccién 62 59 7.5
Comcrcio 15.3 14.1 14.7
Transporte ¥ comuuicaciones . 5.4 69 74
Llectricidad, gas y agua 07 09 08
Gobicrna 94 1.8 115
Olros servicios, bancos y vivienda 15.1 17.6 18.6
Poblacién ocupada total 060 10001009

yuENTE: Plan nacional de desarrollo, CONADE, of. cit.

Dentro del sector terciurio es necesario seffalar ld importancia;
que ticne el rubrg “otros servicios”, y también, aunque en menor,
grado, el Tubro “comerciv”, en lo que a absorcion de mano de

EXTRACCION DE PLUSVALOR RELAT|VO 114

obra sc reficre. En electo, eu la medida en que este sector com.
prende la mayor parte de las actividades superfluas, es decir de
desocupacidén disfrazada, el incremenio de la mano de obra en este
sector refleja el incremento del subempieo, Esta es por otra parte
Ja conclusién a Ja que lega €l propio coNave: “como la participa-
cidn en el producto de ambos sectores (otros servicios y comercio)
no aumentd sino que se sedujo ligeramente, se coucluye que la
productividad de la mano de obra en ellos, se redujo relativamen-
te a la del resto de la economiz. Dado que estos sectores compren-
den muchas dc las acrividades donde se maniliesta el subempleo,
a sea el empleo superfluo con baja productividad, la expansién
de la ocupacidn en los mismos refleja un incremento de ese sub-
empleo producido paralelamente con el fenémeno de la desocupa-
cion y como consecuencia de las mismas causas”.®

Estas Lendencias quedan ain mis claras st se tienen en cuenta las
tasas de incremento anual de niano de obra ocupada y de produc-
tividad por seclor de la economia (cuadro v). -

Se advierte que las tasas de mayor incremeuto de la producti-
vidad asociadas a las 1asas de menor incremento de la mano de
obra asalariada se dan en los sectores de electricidad-gas-agua,
industrias manufactureras y mineria. Por otra parte, se puede apre-
ciar que el sector agropecuario cxpulsa mnano de abra y que ésta es
absorbida principalmente por los sectores de eonstruccidn, trans-
porte y comunicaciones. :

Resumiendo enwonces: hemos visto que la tasa de incremento
anual de la productividad industrial es una de las mds altas y que,
paralelamente, la tasa de incremento auual de la- mano de obra
asalariada en la industria es una de las mas hajas de toda la eco-
nomia. Ademds vimos que la industria no cess de aumentar so
participacion en el producto brute generado por el pafs y que al
mismo tiempo disminuye su capacidad de absorber mano de obra
a lo largo del tiempo. Por dltimo hemos visto que las tasas de ma-
yor incremento anual de 1a produccidn y, en términos absolucos,
el mayor incremento de la produccidn industrial se dan en las in-
dustrias dindmicas, que como ya liemos visto en el capitulo primero
son las que wtilizan imayor capital por hombre ocupado. Enwn-
ces, si bien no disponemos de datos que midan directamente la
intensidad del proceso de inoduccién de tecnologia en la indus-
tria, lo que hemos expuesto parece indicar gue ésie ha sida muy
intensivo. En oros términvs, pareceria que la tendencia a yempla-

* Ibid,, p. 136.
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1.9
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7 I
FUENTE: Plan de desarrollo 1970-1974, coNapg, op ¢
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CUADRG VI

Tasus de desocupacio'n urbang

fror regiones
froblacicn ECONGMicame

(en Porceninjes de Iy
nle activg)

T e ——
1964 1965 1966 1967 196§ 1969
Gran Bs. Ag. 6.9 53 5.9 6.8 53 4.4
Cordoha 95 7.5 6.9 8.1 5.8 4.6
Santa Fe 7.6 7.2 6.6 6.5 55 5.6
Tucumén 9.2 6.0 8.4 9.9 1.9 120
Mendoza 9.2 5.4 3.3 25 25 2.7
Resto del pafs |55 12.0 15.4 13.8 13.0 10.3
Tatal 106 8.2 97 9.3 "84 6.9
-

FUENTE! CONADF, Plan 4, desarrolio 19701974, op. crt.
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CUADRO VI

Remuneracidn media real de los asalariados y participacion de los -
sueldos y salarios en el PB1

Remuneracidn real

Participacidn sueldos y
Indice 1960 = 100

salarios en £l PBL {en porceniajes)

1950 112.6 45.9
1951 105.8 43.0
1952 974 16.9
1953 108.0 448
1954 112.3 45.6
1955 110.1 43.0
1056 117.1 42.6
1957 113.7 414
1958 128.5 433
1959 98.3 4738
1960 100.0 38.4
1961 1108 10.0
1962 —_— 39.1
1963 108.0 7.2
1964 119.0 369
1965 127.1 39.1
1960 125.3 41.1
1967 121.6 42.0
1968 11561 399

FUENTE: conauk, Plan de desarrollo, 1970-1974, ap. eil.

El propio conAp sintetiza muy bien las consecuencias que tiene
este tipo de indusirializacién sobre la mauo de obra: “'Lus mejoras
tecnolégicas introducidas u partir de 1958 generaron aumenios de
productividad que desplazaron el uso de la wano (-1e obra. Al no
tener lugar simultineamente un lfenémeno de crecimiento econds
mico suliciente para absorber esa mano de obra s¢ produjo desocu-
pacidn. Lsto afecté el nivel de salarios y como consecuencia dio;
lugar a la caida de Ja parLicipucidn de los asalariados en ¢l ru

Sin embargo, éstas no son las finicas consecuencias de cste pro‘f
ceso; a ellas hay que agregar la creciente helerogenei.q:ld de ld
situacién objetiva de la clase obrera. Nuestra hipbtesis es qué

Yo Jbid., pp. 151-153.
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el tipo de acumulacién coherente con el modelo de desurrollo de la
butguesia industrial monopdlica tiende a generar dos tipos de mer-
cadas de rabajo. Por un lado, el mercado de trabajo vinculado
a las industrias dindmicas y caracterizado por una alta concentra-
cion industrial y un alto nivel de salarios pagados. Por el otro, el
mercado de trabajo vinculado a las industrias vegetativas, caracte-
rizado por una menor concentracidn indwstrial y un nivel hajo de
salarios pagados. O en otros términos: cuanto mas dindmica es
una raina industrial mayor ¢s el grado de concentracidn industrial
y 1mayores son los salarios que se pagan, y viceversz. Ademds, pues-
to que la ubicacién de las industrias dindmicas admite también un
corte peogrilico (Buenos Aires, Cdrdaoba, Santa Fe, etc.), cs dable
pensar que esta variable juega un papel importante en la determi-
nacién de la heterogeneidad de la cluse obrera.

Hahiamos visto en el capilulo primero que si se consideraba la
evolucion de los salarios establecidos por los convenios colectivos
de wabajo desde 1950 hasta 1966, se apreciaba una neta dileren-
ciacién entre los salarios pagados por las industrias dindmicas vy
los pagados por las vegerativas. Veamos ahora si esia tendencia
a la diferenciacion mierna de salarios se¢ mantene cuando se anali-
za la evolucién de los salarios electivamente pagados y no ya los
sularios establecidos por convenio, Dudo que carecemos de series
de salarios efectivamente pagados en todas lus ramas judustriales
{o para toda la industria) en el periodo analizado, tendremos que
limitar nucstro andlisis al estudio de algunas ramas industriales
para las cuales hemos conseguido datos sobre salarios pagados en
los iltimos afos.

«Es necesario hacer notar que en la medida en que estos dates
son para pucas empresas ubicadas en algunas ramas industriales
no penniten validar nuestra hipétesis. Sin embargo, nos parece in-
teresante presentarlos a titulo ilustrativo, en la medida en que
wuestran la disparidad existente entre los salarios pagados por las
industrias de “punta”, dentro del grupo de las ramas dinimicas, y
las industrins mas importantes dentro del subgrupo de las ramas

vegetarivas,

Esta tendencia queda aln mias dara en el cuadro que sigue, a
partir del cual creemos «ue si se puede validur nuestra bipéresis.
Vemos' que, segin los datos desagregados del censo industrial
de' 1968, se verifica que: aj todas las industrias dindmicas (a excep-
cibn de los miinerales no metdlicos) pagan salarios por encima de
logusalarios medios para toda la industria. En caubio, todas las
industrias vegerativas {a excepcién del tabace) pagan salarios por
debajo del salario medio industrial, b} Cuanto mayor es el tipo de
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CUADRO VIII
Tasas de incremento anual acumulativo de los salarios efectiva-

mente pagados en algunas empresas de algunas ramas industriales:
1963-19674

Alimentarién

Axroz, 32.5
Aricar 30
Aceite 31.1
Rebidas

Cerveza 35.8
Tabaco

Cigarrillos y cigarros 37
Caucho

Cimaras y cubiertas 125

Productos quimicos
Hilados artificiales y fibras sintéticas  44.1

Construccion de magunintaria no eléctricn
Miquinas de coser 4]

pURNTE: Tasas calculadas a partir de los indices (1960 = 100) del apéndice
estadistico de Estudios sobre economis argentinma, Institmio de Investigaciones
econdmicas y financieras de la oor-Argentina, aimero ), maye 1968. La fuenle
de 1a ooE es el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

a Los salarios no son deflacionados.

empresa y por lo tanto cuanto mayor es el grado de concentracidn
induswrial, mayores son los salarios pagados. ¢] A iguales niveles
de concentraciom industrial, las industrias dindinicas tienden a pa-
gar salarios muas alros.

Hasta ahora hemos visto que existen dos tipos de inercado de tra
bajo, es decir, segiin el tipo de crecimiento de lo rama industrial
{si es dinamico o vegetativo), y segin el tamafio de la empresa.
Falta ver entonces qué relacion existe entre la formacion de esta
heterogeneidad en el mercado de trabajo y el proyecio de desarrolld;
de la burguesia industrial monopolica. Para ello intentaremaos dejé

mostrar: a} que el proceso de coucentracion de la industria argens
i
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tina es considerable, b] que tiende a darse principalmente en las
industrias dindmicas y ¢] que existe una esirecha asociacidn entre
el grado de concentracién industrial y el origen extranjero del
capital.

Segin el censo industrial de 1963, el 49 del total de las empre-
sas argentinas producia ‘el 52.70%, del total del valor de la produc-
cidn industrial, y empleaba el 32.557%, del (otal de 1a mano de obra
industrial. Sin embargo, dado que es imposible desagregar los da-
tos del censo mds alldi de 5 digitos,* se puede pensar que esta
cifra no se corresponde estrechamente con Ja realidad y que Ia
existencia de subramas agregadas en una sola agrupacién permite
ocultar bastante la verdadera magnitud de este proceso de concen-
iravidn. Hecha esta advertencia, conunuaremnos trabajando con los
datos del cemsa puesto gue es el unico maserial disponible solire
el tema.

Si consideramos concentrades las ramas en que doce empresas
producen por un valor de produccién que representa el 509, v
mds de} valor de produccidn de dichas ramas, medianamente con-
centradas las ramas en gue doce empresas producen por un valor
de produccion gue representa entre el 25 y 509, del valor de Ia
produccion de dichas ramas, y poco concentradas aquellas en que
doce empresas producen por un valor de produccién que represen-
ta menos del 2597 del valor de produccion de dichas ramas tene-
mos, como lo indica el cuadro siguiente, que el 697, de la industria
argentina sc encuentra altamente concentrada. Si dentro de esta
categoiia distinguimos entre ramas oligopdlicas, donde las doce em-

presas se dan en un universo de hasta 10 empresas, y parcivlinente

# El detalle anabitico de los datos gue lieinos wmado  (lel censo industrial
tle \863) en en ténninos de agrupaciones, gripnk y saligrupos de fa Clasificacion
Industrial (nternacinnal tniforme  (epu). Un cjempla del grade de desagieg-
cidn de lon daos, wtilizado:

a) A dos digios. Fabricacion de texiiles, esta agrupacion que aparece con

¢l mimero 23 {es decir dos digitos) se subdivide en vnu scrie de grupos:

b) Hilado, tejido, acabade de textiles  (231) )

fabrlcacion de tejidos de punto (282) } tves digitos
fdbricas de cordaje, sogas y cardel  (283) )
clcétesa.

. A su oves, cath gittpo se subilivide en una sevie de subgrupos:
¢} Dentro del grupo 231

desmotado e algodim (231-01 1
. Javaieros de lana (231-02) } cineo digitos

preparacidn e fibras (231-03) J
 etobtera,
y Es en este nivel fue lie trabajado los datos que se detatlan mis abajo.
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pligopdlicas, donde las doce enrpresas se dan en un contexto que
jncluye mis de 40 empresas, teremos que el 3797 del total de las
ramas concentradas es altainente oligopdlico y el 639, de dicho
total es parcialmente oligopdlico.!¥

! Por otra parte, jorge Kaziz, en un trabujo importante sobre el
tema, !4 llega a la conclusidn de que, en la medida en que la correla-
cién entre cambios en la productividad y cambios en los precios no
es signilicativa (y es decreciente en el periodo 1955-1961), se puede
decir que ¢l sector indusirial argentino evoluciona claramente ha-
cia un modelo oligopolico. Sostiene ademds que esto esti estrecha-
mente relacionado con el proceso de concentracidu indusitial que
progresa marcadamente, sobre todo a partir de 1055,

CUADRO X

Grado de concentracion indusirial, segan censo de 1963

Valor de la Producciin

Porcentaje sobre

el valor de
Absoluto la produccion
(en millones del total de
e min 1963) la iudustria
Ramas concentradas 790 288.3 (i1}
—oligopélicas 201073.0 25
—parcialinenie
oligopdlicas 499 215.8 44
Ramas medianomente
conicentradas 185 101.6 16
Ramas poco concentradas 168 190.0 15
Total Tlﬁﬁ 99 00

FUENTE: g concentracidn de lu industria argenting en 1964, publicacidn in-
ierna del conane, 1971,

RH] . ..
Estes porcentajes se relicren al total correspondicnte a las ramas aliamente
toncentradas.

3 PP . L
Jorge M. Katz, “Carvacierfsiicas estraciurales del crecimiento industeinl ar-
geuting”, en Desarrollo Econémica, julio-septicmbire de 1967, vol. 7, p- 26.
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100

I~

1]

Maquinaria

100
100
100
100
100
- 100
100
100
100
106
100
100
100

25.5
28
100
81
80
27

15.5
42
11.5
29
72
59

30
20
14
40
11

14

19
58
22
12
13

28
59.5
36

Calzado y confeccion

Varios

Marcerial transporte

Papel

Mineral no metilico
Alimentacién

Alaquinaria eléctrica
Bebidas

Muebles

Madera y corcho

Textil
Cuero y pieles

Tabaco
Imprenta

1963,
FuErR: Datos inéditos provistos por el cONADE, censo de
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En sintesis, si bien no disponemos (e datos que muestren céing
€voluciona el grado de ‘oncentracién industrial a o largo del

tiempo, considerando el afio 1963 la evidencia indjcq que este fe-
némeno es muy importante. §i a1 ello s¢ a
de empresas”, del

uno de los principales males del pafs, se comprende que este pro.
<0 de concentracién industrial ha ag

quirido proporciones congi.
derables en la década del 61,

Pero la importancia de este fendmeno aparece mds clar i se Jo
relaciona conp el tipo de crecimiento de la industria Yy con el grado
de penetracion del capital extranjero. Fn e primer caso, se advier.
t¢ a partir del cuadro xg {donde el criterio bara medir ja
‘oncentracién industrial es g tamafio de la empresa Y la propor-
cion que le corresponde del total del valor (e produccion de cada
rama) que si se considerap aliamenie fonceniradas las ramag eq
‘1li€ empresas grandes (cs decir que ocupan mids de 1qp personas)
producen la mayor proporcidn del valor producido por Ia rama,
Poco concentradas las Tamas en que las empresas medianas (que
bcupan entre 96 y 99" personas) prodocen la mayor Proporcidn
del valor producide en la rama, y finalipente hade conceniradas,
las ramas en qQue son las empresas chicas (menos de 26 personas
ocupadas) las {Jue producen |a mayor proporcion del vajor procu-
cido en la rama, lle de que, a excepridn del
tabaco, el resto (e las ramag altamente concentradas estd constipn.

do por industrias dindmicas, petréleo, caucho Y conslruccion de
material de transporte.

Por otra parte dentro de i
concentradas encontramos met
tacitn, textil, y dentro de Ia

a categoria de rum,
ales Lidsicos, Papel, quimicos, alimen.
ategoria de ramasg nada concentraclas
tncontramos productos metdlicos, construccisn de maquinaria no
eléctrica y eléctrica, imprenta, cuerg Y pieles, muebles, maders y
corcho, calzado Y confeccidn ¢ industrias varias, La rama de mine
caso aparte, dado que el valor ce
ante proporcionalmente segin los
Pero puesto que una proporcion
cidn (289} es producida por crn-
considerar una ramg
4 que un sector de |
Omo vimos tenian un
2 fasa media para toda )
roductos metilicos
cirica). Por 1o ta

as medianamente

rales no metilicos constituye u
S produccidn se distribuye bas
diferentes tamaiios de empresa,
no despreciable de dicha produc
presas prandes, no se I3 podria
trada. Por otra parte se verilic
consideradas dindmicas, Y que ¢
Cimiento anual menor que 1
eminentemen e artesanal (p
quinaria eléctrica y no elé

nada concen-
as industrigs
a tasa de cre.
a industria, es
» construccidn de ma.
™o, si bien hay una
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estratiticacién interna dentro de las industrias dindmicas segin’ s
grado de concentracién, en general se verifica que dentro de lagt
vamas altamente concentradas predominan ampliamente las indus;
trias dinidmicas de punia. by
Pero gcudl es la relacién existente entre estas dos variables, grade
de concentracion y tipo dc crecimiento de las ramas industriales, .,
con e] origen del capital invertido? ;

(Y
CUADRO XIL i

Participucion de las empresas extranjeras en el total de la produc.y
cién nucional manufacturera, segun grado de concenlrucidn, 1963 i
"

i

U, |

Valor de producch{u de am};cm: extranjeras ‘

}
o

e e et e e = e

Valor de produccidn total
de las ramas respectivas

LR
Rema concentrada 32.4%, '
oligopélica 5299,
parcial foligopélica 2049,
Rama medianamente concenlrada 11.99%, o
Rama escasamente concentrada 1997 =1:;.
Tolal* 2469,

FUrNTE: La concentracion de la industria argentina en 1964, publicacién int,
terna del Conavg, 1871,

e Excuye fus ramas Je reducida imponiancia econdmica aiyo valor de pro; |
duccidn no supera los wil millones de pesos (1963). .

i
f

fl
J;[

De este cuadro se deduce gue cuanto mayor cs ¢l grado dég
participacién extranjera ¢n la industria mayor es el grado de cor |
cenlracion industrial. Si se tiene en cuenta que las empresas qué|
son consideradas extranjeras en ¢! censo de 1963 son aquella!fk
gue por el nombie o por el conocimiento publico pueden ser 28y
clasiticadas, y que por lo tanto quedan excluidas 1odas las empr

sas cxtranjeras que operan a ravés de empresas argentinas ef

forma encubierta, todas lus empresas que tienen una pariicipacidl
importante en las acciones de empresas argentinas y Lodas aquellal
en las que haya una alia incidencia del capital extranjero en m
teriu de patentes y asistencia écnica, se comprende la importa
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a de las cifras dadas. En otros wérminos, empleando un criterio

““tan rigido para detectar el capital extranjero es muy significativo

el hecho de que el 24.6%; del (otal de la industria sea notoriamente
extranjero.

Por otra parte, y como se deduce del cuadro que sigue, esta
participacién del capital exwranjero es mayor en las industrias di-
ndmicas que en las vegelativas. En el primer caso, e] valor de la
produccién de las empresas notoriamente extranjeras representa
el 349, del towal del valor producido por estas ramas, mientras
que en el segundo caso sélo llega al 169, Ademds, a excepcion del
tabaco, en ninguna rama vegetativa la participacién del capital
extranjero supera la proporcién en que dicho capital participa en
el tonal de la industria. En cambio tanio en el caucho como en qui-
mices, petrdleo, consuruccién de maquinaria y material de rrans-
porte, la participacién del capital exiranjero supera en mucho la
proporcidn en que dicho capital participa en el total del valor
producido por la indusiria. Evidentemente Aldo Ferrer, ex minis-
wro de Economia, tiene razdén cuando dice: “La situacién actual de
la empresa nacional no es favorable. Existen una serie de proble-
mas acumuliados en el correr del tiempo que han postergado al
capital de las empresas privadas argentinas a los seclores menos
avanzados Lecnolégicamente y desde el punto de vista del uso del
capital, existiendo una verdadera fractura en nuestro sistema eco-
némico, segin el cual nuestras empresas y el capital privado nacio-
nal operan en los sécloves de menos dinamismo y rentabilidad. A
tal punito que en los sectores avanzados, pricticamente concentra-
dos en las grandes empresas, existen en este momento solamente
empresas del estado y erapresas subsidiarias de grandes corporacia-
nes internacionales. De las diez empresas principales del pals, acho
son subsidiarias de empresas internacionales, y dos son empresas
del estado. No existe ninguna empresa de capital nadonal pri-
vado..."18

Resumiendo: Creemos que los dalos presentados permilen soste-
ner la hipdiesis de que el proceso iniciado hacia 1955 se consolida
en la década del 60 al fortalecer el proceso de concentracién in-
dusirigl asociade a una fuerte penetracién de capilal extranjero y
supone la realizacién del proyecto de acumulacién que beneficla
direclamente a la burguesia industrial monopélica. Dada la nece-
sidad de revolucionar las bases de la produccién introduciendo tee-
nologia moderna para restituir la ganancia a los niveles adecuados

¥ Discurso del ministro de Economia Aldo Fenrer, el 28 de octubre de 1970,
en La Ngcidn del 29730470,
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CUADRO XIII

Participacion de las empresas extranjevas «n el lvtal del valor
frroducide por cada rama industrial, 1963

_ ——
Falor produccidn empresns exiran foras

Valor de produccion folal
de coda rama en porcenlajes

‘Total ramas vegetativas 16

Alimentacién 15.3

Bebidas 24.1

Tahaco 951

Textiles 14.2

Calzado y confeceinn 10.4

Madera y corche 0.5

Muebles y accesorios 1.2 .
Papel y derivados 25.7 ;
Imprenta, editoriales, elc. 1.5

Cucro y pieles 1.5

Industrias varias 2.4

Caucho 72.1 !
Iroducios quimicos 4.0

Petroleo y derivadas 3.2
Productas minerales no metdlicos Q2 3

Meialicas bésicas 21.1 a
I'roductos metilicos a0 )
Maguinaria, excluida eléetrica 3556 t
Maguinariz eléctrica y aparaios 276 o
Marerial de transporte 444 o
Total ramas dindmicas 34 q
‘Fotal industrias manufactureras! 23.8 ”j

FUCNTE: f.a cowcentracion de la industric wmigeniing en 1964, puhlicac‘
interna del cosape, Y71, ‘\
a Incluye las ramas cuyo valor de produccion no supera los mil milloney
pesns {1963), o sea las de reducida Impoilanda econdmica. 3

a las neccsidades del capital, este proceso se basara esencialmes
eu el remnplare de mano de obra por capital. Es dedr ¢ue 1
traccion del plusvalor relative se translormard en el elemer
esencial para ampliar el ritmo de Ja acumulacién. Esta necesith
de Ta acumulacion de capital internoe, ep un contexto caraclerizy
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or la consolidacién de la nueva estrategia imperialista, implicar:
e ol pivel social la teadencia a la desaparicion de la burguesfa
industrial nacional, Esta quedard cada vez mds limitada al secror
Qﬁ_q—tléﬁas y medianas empresas que operan €n sectores de la
produccidn caracterizados por upn crecimiento vegelative, y se en-
IreREif a crecientes dificultades téenicas y financieras, De este

fasa a ser l vinculacion con el capital extranjero y lus grandes
empresas. Por el tipo de datos que disponemos no pedemos anali-
22k 1% forns que puede aswir dicha asociacion. Solo podenios
concluir que dicha asociaciin existe comin tendencia y scfialar sus
€ausas,

Por alitimo existirla otru tipo de cotsecuencia de esie proceso
en el nivel socinl: Ja tendencia u! dererioto general v a la crecienie
heterogeneidad de Ia siuacion objetiva de In elase obrera. En o
gue sigue inlenlaremos ver como esias consecuencias del proceso
de acurulacién en el nivel del mercado de trubajo inciden sobre
el conflicto entre e} capital y €] trabajo.

I I\IU'TONOBIEA v HETERONOMIA DE LAS ORIFENTACIONES OBRERAS

1a estructuracién de ta nueva alianza de cdases en el poder traeri
aparejado como contrapartida un enfrentamiento antagénico en
e los intereses del capital y del trabajo, enfrentamiento que se
traduciri en la abolicidn de los campos de lucha de clases tradi-
lonalmente legitimados por €l sistema capitalista. '

;\E-nx lo politicy esto implicard la proscripcidn del partido gue
Efpg‘.gsente los intereses de la clase obrera y por lo tanto la nega-
i6n.de su posibjlidad de expresarse dentro de I legwlidad del

T N . N .
sidtema. Fn lo ccondmico, en la inedida en que el proceso de acu-

mblacié .supone una creciente marginacidn del conjunto de Ia
&_\a‘ ;ebrera de los beneficios (ue se producen, implicard una ame-
sconstante de desocupacion, una heterogeneidad de mercados
jo, una creciente dependencia de Jos salarios con respecio
rementos. de la productividad y se deteriorari cada ver
apacidad de negociacion de los sindicawos. En este senti-
d4; 34 abalicién de las comisiones paritarias y de Ja ley de asocia-
&'ﬁhes profesionales, usi como el congelamiento por 1res afios de los
BfIRNOs reales, son medidas que ademis de inaugurar Ja polftica
Rl‘del gobierno de Ongania, ponen en evidencia hasta qué pan-
Piia deteriorado esa capacidad de negodacion sindical conio




152 ETAPAS DE ACUMULACION ¥ ALIANZAY DY CLASES

resultado de la nueva coyuntura econdmica. Pero evidentemente
ésta es la culminaeién de un proceso que se inicia hacia 1955, y
que puede ser analizado a partr de la forma en que se expresa
la lucha obrera antes y después del gobierno de Ongania. Inten-
taremos describir sintéticamente cada periodo y explicarlo en tér-
minos de los condicionantes estructurales que hemos venido ana-
lizando.

4. Periodo 1955-1966

Habiamos visto que, durante el gobierno peronista, Jos sindicatos
son los 6rganos destinados a institucionalizar las reivindicaciones
econdmicas y politicas de la clase obrera. Es a través de ellos que
ésta pariicipa en forma delegada en el poder, instrumentiandose
asf Ja politica de couciliacién de intereses, objetivo central del
puevo gobierno en el poder. Y los sindicatos son la base principal
de apoyo politico de dicho gobierno.

Pero una vez qut cae el gobierno peronista y se pone en eviden-
cia la desintegracion de la alianza de clases que le dio origen, el
wovimiento peronista ndquiere un neto contenido de clase y queda
fueriemente estructurado en torno de los sindicatos. $i bien oficial-
mente existe un ala polilica y otra sindical, la subordinacién de
la primera a la segunda es incuestionable, por el simple hecho
de que la gran mayoria de los lideres del movimiento son dirigen-
tes sindicales y, coberentemente con el papel que descmpeian los
sindicatos en la elapa anierior, la palltica del movimicnto peronis-
ta, expresandose a través de los sindicatos, se orieutari pr:iqica-
mente desde 1957 hacia el logro de participacién ccondmica y
poliiica dentro del nuevo sistema. En efecto, luego del desmorona-
miento del aparato organizativo peronista por la violenta repre-
sidn, la resistencia del moviiniento (una resistencia que sers emi-
nentemente espontdnea y clandestina) quedard en manos de los
cuadros medios ¢ inferiores que, estructurados en torno al Comando
Sindical Peronista, se orientardn hacia la reconguista de los gremios
intervenidos. Este comando agrupaba a la tendencia “ortodoxa”
dentro del movimiento, es decir a la tendencia que no admitia
pactos con el gobierno surgido del golpe militar y que preEend{a
volver al statu quo anie. Frente a esty tendencis ya se pe.rhla en
esta pocd, auldue coll un Caricler nelamente mingritana, o
orientada hacia la conciliacién con las nuevas autoridades y desig-
nada con el nombre de “cct negra”, El trabajo de la tendencia
artodoxa culmina con la restiructuracién de las bases sindicales per
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ronistas en un poderoso agrupamiento, las 62 organizaciones, que
representan a la gran mayorfa de! prolerariado industrial. Asi, un
autor a quien no se puede tachar precisamente de peronista, dice
que “al convocarse el Congreso Extraordinario de la cov en 1957,
segin las precisiones qne alli mismo pueden ser obtenidas, la cen.
tral cuenta con 140 organizaciones afiliadas. Agrupadas mds tarde
en nucleamientos, constituyen: al las 62 organizaciones, en Ja cual
militan 52 sindicatos con 1206 285 afiliados. A este sector deben
sumarse todas (unas 80) las delegaciones regionales de la cort, ex-
cepto Mar del Plara; ©f las 32, en la cual se agrupan 9 sindicatos
con un total de 194750 afiliados; ¢] mMucs, que cuenta con 5 sin-
dicatos con 52 960 afiliados; d] los Independientes, en donde se
reanen 1! sindicatos con 492 124 afiliados. Al margen de estos nu-
cleamientos queda nn sector de pequefios gremios no definidos,
son en total 29 y totalizan 86 205 afiliados. .. las 62 organizaciones
representan el 959, del proletariado industrial.. . ”'®

Si bien la tendencia conciliatoria, herencia del papel desempe-
nado por los sindicatos en la etapa anterior, aparece en el sena
del movimiento sindical con caricter minoritirio desde el inicio del
periodo posperonisia, poco a poco se va fortaleciendo hasta adgni-
rir plena hegemonia. En el plano econdémico dicha hegemonia ya
se evidencia en 1960 cuando se “‘normaliza la cor” por interme-
dio de una comisién administradora conocida por el nombre de
Comisidon de los 20, e integrada por veinte organizaciones que
coiresponden por mitades a los gremios peronistas e independien-
tes. La medida estaba destineda a neutralizar Ja corriente ma-
yuritariz peronisia imponiéndole la aceptacidén de una direccién
compartida jgualitariamente con gremios de representatividad mi-
noritaria dentro del movimienio sindical. Esa aceplacién por parie
de la conduccidn peronista marca los inicios de la hegemonia en el
plano sindical de la tictica conciliadora que adquirird distinies
nombres segun ¢l gobierno que se d¢, integracionismo con Fron-
dizi, colaboracionismo con Illia, participacionisino o nueva corricn-
te de opinién, con Ongania. En el plano politico, dicha voluntad
de participacidn en el sistema sin cuestionario, también se expresa
tempranamente como lo ejemplifica el pacto entre Frondiz y
Perdn, que asegura al primero e! apoyo politico del peronismo en
las elecciones de 1958, y que no le impide romper sus promesas
una vez instalado en la Casa de Gobierno.

Pero la existencia de esta voluntad de participacion en el siste-

® Mario Abella Blasco, Historia del sindicolivmre, Ducuos Adres, «l. Yeae
Lilto, 196G7.
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ma y su determinacién como politica hegeménica dentro del mc‘wi-
micito peronista no excluyé la utilizacién de métodos de awion
directa violentos para defender el nivel de vida de los obreros,
amenazado por las sucesivas devaluaciones y por el tipo de acuipu-
lacién que se realiza. Por ello, todo el perlodo estd signado por
nusnerosas huelgas, movilivaciones, tomas de fibricas y otros tipos
de acciones, Sdlo en septiembre de 1959, luego de la gran devalua-
cidn, se perdieran 73 wmillones de horas de trabajo obrero. o sen
el equivaleute de mds del 5%, del promedio de horas trabajadas
por mes cn la industria y los servicios publicos'? Estas moviliza-
ciones culminan con la aplicacion del plan de lucha de la cum
daude tos “sielc operativoy” (ue correspondian a la segunda etapa
del mismo “causaron la ocupacion de 11 mil establecimientos por
3913000 trabajadores, muchos de los cuales scgdn estiinaciones
hechas por {a eot no estaban altiiados y solo eran actores stmados
capontineaniente al tnovimiento de reivindicaciones represenado
por el plan de lucha™.

Lo caracteristico de 1a Gitica del movitniento obrero no seri
pues la no nplementacién de la violends sino €l ser una iespuesia
2! deterioro de la situacion econdmica de ia clase obrera. En otros
térmings, los objetivos de las mnovilizaciones obreras no trascien-
den, en su inmensa rayoria, los limites de lo que Legin lamo
“conciencia trade-unionista’”™.'* Son reivindicaciones (que se derivan
de I silvacion econdmica immediata de los olweros, que no van
irds wlld de 1a lucha econdmica y que por lo tanta no se derivan
de "la esleva de las relaciones entre las clases, el esiado y el go-
bierio” 2 Es decir, son movilizaciones (ue no se hacen por abjet-
vos politicos. Su wntenido politico provieue del hecho de que cs
la dlase obrera peronista Ia que se moviliza, y no surge del por-
qué de la movilizacidn. La identificacién enue clase obrera y pero-
nismo es lo que les da coutenido politico, pues lo propio de esta
tactica, gque se corresponde con I estrategia de conciliacidn de
imtercses o de colaboracién entre clases, es su caricler economicisia.
i'n buen ejemplo de ello fue ¢l afio 1964, cvando 1odo el peso del
movimiento peronista se vuelca sobre la reslizacén del plan de -
cha de la cer, dejande completamente de lado nna bnena oporiy-
nidad de movilizacion politica que se presentit con el retorno de
Peran. Gomo se sabe, ul ser éste publicitado meses aptes y al 1o

YL, Eshap v R Thoevp, eof cil, p. 87.
= M. Alella Blaseo, pp. et
WOy Lenin, Que hacer, varias cdiciones

™ {hid.
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realizarse niovilizaciones obreras queda condenada al fracaso y al
olvido.

Paralelamente con la existencia de et estrategia y de esta tdc
ticit, olro rasgo caracter(siico de este perfodo es el fraccionamienio
tlel movimiento peronista en su aspecto sindical y por ende también
en su aspecto polltico. Aparece ¢l fentineno del caudi]lismo,rr
dical y el cediente cnestionamniento del liderazgo de Perdn eff el
moviniento por parte de los dirigentes de los sindicatos mis im-
portantes (Vandol, Taccone, Cavalli, etc.). lLas primeras eviden.
cias de este proceso pueden encontratse en lus elecciones para
goebernador de Santa Fe, en diciernbre de 1961 donde, gracias a los
uranejos del vandorismo, €l peronismo se presenta dividido y las
pierde. Su consolidacidn queda clara a panir del Congreso de Avella.
neda en 1965, cuando el movimiemo sindical peyonista qureda divi-
dide e¢n dos, las 62 ueoperonistas o vandoistas, quc retvindican la
autonomia de Perén y no acepran ta discipling partidaria (siendo
una de las consiguas “ya 1enemos pantalones largos. . . ™), v las 62 de
e Juro a Peron, v oriodoxas. En los afios que siguen se asiste
a una Jucha entre estas dos Iyacciones por el logro de la hegenionia
dentro del movimiento sindical,

Pero goariles son las causas de Ia existencia de cste lipo de esura-
tegia y tictica del movimiento obyero en este periodo, y cudl es el
potyué de ese fraccionamicnto en su conduccion?

Como ya se vio, lay causas que se encuentran en el origen de la
apancion de una tleclogla participacionista (o relormista) con
cariicter iegeménico demre del moviwiento obrero. pueden sinle
rarse del siguiente modo: a) Ia existencia de condiciones estructu-
rales (abjetivas) para la participacidén de Ja clase obrera ¢n las
decisiones econduicas y polfticas. dado que la propia dinimica
de 12 zcumulacién genera la necesidad de realizar una polilica dis-
tribuiva para superar los obsticulos que le impiden ampliar su
ritmo. Esio implicard, en lo bolitico, {a necesidad de estructurar
una nueva alianza de clases en el poder que incluya dierio tipo de
participacién obrera. b] La existencia de upa ideologia obrera
orientida hacia la paurtidpacion y hacia la transformacdion de los
sindicatos en drganos poditicos de clase obrera, que se Jtgitima
y progresa cn el logro de hegemonia ideologica, en la medida en
quc la ideologia socialista {constituida basicammente por socialisias
¥ comunistas) se aparta de las reivindicaciones categoriales deriva.
das del proceso de acumulacion basado en Ia explotacion extensi-
va de fa fuerza e trabajo para caer en la abstraccién de ias con-
signas antifascisias. ¢] La aparicion de una voluntad deliberacda
pos parte del estado (o de una iraccion del mismo) de convertir



136 LTAPAS DE ACUMULACION Y ALIAMZAS DE CLASEY

a los sindicatos en drganos de expresion politica y econdmica de fa
clase olirera, para instrumentar asi la politica de conciliacién de
intereses necesaria al desarroilo arménico de la acumulacion en su
nueva fase. Por dltimo, la conjuncién de estos wes elementos
en uno de los momentos més importantes de la historia de la for-
macién de puestro sindicalismo: el pasaje de los sindicatos de ofi-
civ a los sindicatos de industria explicaria no sélo el cardcter
hegeménico que adquicre esra ideologia en esos momentos sino
también su persistencia hasta el dia dc hoy y su protundo arraigo
dentro de la clase obrera,

Sin embargo, la coincidencia entre la aparicién de una ideclogia
reformista con cardcter hegemonico dentro del movimiento obrero
y el momento de la formacién de un sindicalismo de masas 00
aleanza a explicar la persistencia de esta ideologfa en un perfodo
posterior caracterizado por otro tipo de acumulacién y otro tipo
de alianza de clases.

Habria que agregar otros factores para explicar este fenémeno:
a] la incapacidad por parte del partide peronista de estructurarse
politicamente, de modo tal que luego de la caida de Perén el mo-
vimiento sigue teniendo como eje central a los sindicatos. b la
incapacidad por parte de la izquierda argentinz de proponer, en
la nueva erapa, una aliernatlva vilida para €l movimiento obrero.
Como se sabe, su incapacidiul para comprender el [endémeno poli-
lico que se gesta con el peronisino la lleva a aliarse con los secto-
res mas reaccionarios de la socicdad, formande parte de la Unidn
Democratica, A la caida de este gohierno dicha alianza se renueva
implicitamente. Asi por ejemplo €l partido comunista apoya al go-
bierno militar de 1955, participa en el despojo de los sindicatoy
acompafiando a las intervenciones militares, con lo que obtiene el
contro} de aigunos gremios, y concurre a las elecciones para la cons-
titucién de Ia Convencién Constituyente en 1957, elecciones en
las que es proscrita el partide comunisia y que son amplizinente
repudiadas por la clase obrera. La izquierda sale de Ly experiencia
peronista no sélo marginada de la clase obrera sino enfrentada a
la misma y toda la historia de sus divisiones posteriores (princi-
pulmente en la década det 60) tene su origen en la jncapucidad
de dar respuesia a la pregumas Jqué hacer frente a la clase obrera
que es peronista? es decir, gqué hacer frente al peronismo? ¢] La

creciente hererogeneidad de Ja sttuacion objeriva de la clase olive-
ra, que al generar un fraccionamiento dentro de la misma por la
aparicién de una “aristocracia obrera™! que pasa a beneficiarse

% En el senudo clisico con que se utiliza este término en o1 marxismo. ver
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con ¢l tipo de acumulacién que se lleva a cabo, genera el principal
depositario de Ia ideologia relormista en Ia nueva etapa. Este pro-
cesu explica ademds la aparicion del caudillismo sindical. Hubia-
mos visto que una de las caracteristicas del periodo peronista era
la correspondencia entre la homogeneidad objetiva de la clase y su
unidad idecldgica. Ahora la heterogeneidad objetiva dara lugar
a un rompimiento de Ja solidaridad de clase en ¢l pivel de la con-
duccién sindical que se traducird en una disputa por la hegemonia
politica dentro el mavimiento sindical. Ef nueve iipo de acumu-
lacién genera una aristocracia obrera que se transforma en el
principal portavoz de la politica de colzboracién de clases y que
pasa a disputar la conduccién hegemdnica de la dase enlrentindo-
se para ello al liderazgo de Perdn.

Esto no quiere decir que ¢l ala “ortodoxa™ no haya postulado
también una politica de participacién cn el sistema. La diferencia
esencial entre ambas tendencias es que la primera comprende que
lo mds coherente con una politica reformista en la nueva cuyun-
tura es el abandono de todo contenido explicitamente politico, por
ello, para llevar esta politica hasta sus (ltimas instancias, se le
hace necesario romper oficialmente con la conduecién politica del
movimiento peronista. En cambio la segunda se encuentra presa
de Ia contradiccidn existente entre una ideologla gue es expre-
siont de una alianza de clases ya perimida y que por lo tanto admi-
te como una de las reivindicaciones bdsicas la participacién en el
poder y lo que representa objetivamente el peronismo en esa elapa
posierior, caracierizada por una alianza de clases en el poder que
adatite 2 la burguesia industrial y excluye a Ja clase obyera, es decir
wu peronismo basado esencialmente en la clase obrera. $6lo a par-
Uy de 1966, y por razones gue vamos a analizar un poco mis ade-
fante, nace dentro de esta ala del peronismo una estrategia revolu-
cionaria que cuestiona al sistenis en su conjunto y se plantea la
woma del poder por Ja clase obiera.

b. Periodo posterior al golpe de estado de 1966

Pero la persistencia de esa eswrategia refonnisia con cardoer he
gemonico en el seno de la conduccion sindical y ey el seno de -
conducciéon del movimiento peronista no iV

persistencia de su legitimidad pura las bas

de la clase obrera. En un trabajo sutnamen

reformisino inglés, Eric Hobsbawiu emnnera

=

especialisentie, £, Hobsbawn, Labouring men, studies iy "
Nucva Yok, Basic Books Inc, 1964, pp. 272-315. ~ un
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la pérdida de lealtad haciz una ideologia: una division !]e Lt
organizacién; el snrgimiento de nna nucva 1egion o generacmn ne
ulectada por las lealtades de la anterior; y un fracaso realmente
especlacular, o abdicacion, del antigno movimiento. También po-
demos encontrar una combinacion de esas tres condiciones.'™#

Es evidenle que esas condiciones pueden ser halladas en el pe
riodo que analizamos. Por un Jado hemnos visto gue la heteroge-
neidad de los mercados de trabajo lleva a la creacidn de uua
aristocracia obrera y al [raccionamiento del movimiento peronista
en dos tendencias principales. Por otro lado, se puede afiymar gue
exisie ya una generacién obrera ¢ue ha sido mis marcuda peor Jos
acontecimicntos del periode posperonista gue por la etapa anie
rior. Por iiltimo, y en fo que se rcfiere o la tltima condiddn es
pecilicada por Hobsbawm, guerriamos reformularla en 1érminos
de la existencia o no de elementos estructarales para la realiza-
cidn de una determinada politica. En la medida en que el éxito
o fracaso de una pelitica dependen de la existencia o no de posi-
bilidades reales para realizaria, sola se puede comprender la witg:
nitd del fracaso de la politica reformista y por ende el porqué
tfle su pérdida de legitimidad si se 12 analiza desde esta dptica,

Es en este sentido que intentaremos comprobar [a pérdida de le-
gitimidad en la polilica relormista y por lo tanto la pérdida de Ja
conductitn sindical en el periodo gue se abye con ¢f golpe de 1966,
Hahinmos dicho unics que las condiciones estructurales para la
aparicion de la auntonomia en las reivindicaciones obreras resiclian
en Ja existencia de yin proceso de acimulacion de capil'll sin distri-
bucion de mglexos y en un bloqueo de la participacidn pelitica.
Ahora bien, a partir de 1955 volvemos a encontrar estas dos condi-
ciones que sin embargo se presentan de nn nodo dilerente a la
primera etapa de actmnulacisn. Desde el punto de vista econdmico,
o sea en cl nivel de las relaciones entre el capital y el trabajo, 14
diferencia principal es que en nn case la acumulacion se hasa
en la explotacidn extensiva de la [uerza de rrabajo comp--imicmlo
los salarios y aumentando la jornada colectiva de trabajo, mien-
tras que en el otro caso ¢l elemento esencial para la ampliacion
del ritmo de Ia acuwmvladion pasa aser la expletacion inlensiva det
trabajo, es decir el remplazo de mano de obra por capiwal. Lsio
va mucho mis alla de una distincion meramente formal, y sn int-
portancia reside en el 1ipo de mercado de trabajo que conligura
cada erapa. Fn la primera, lo caracleristico es ¢l iucremedlo pro-
gresivo del nivel ocupacional ¥ una tendencia al pleno empleo

® L. ITobsbawm, ap. cit., p. 435 nota [traduccidn del autor. N. del B}
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que redundari en una disminucidm paraiela del nivel de desocu-
P,umu 'l correlato de estas tendencias serdi un #umento progresi-
vo de la Lapaudd(l de negocizcidn de los sindicatos. En cambio
en la oltima etapa de acumulacidn, lo caracteristice pasa a ser 1a
creciente disminucién de la capadidad de absorcidn de mano (e
obra por parte de la industria y a] mismo tiempo niveles crecien-
tes e desacupacion. Los salirios ya no se regirdn por la capacidad
de negoriacidn sindical sine bidsicamente por los incrementos de
productivitdad. En el primer caso, se gestan las condiciones estruc-
tavales para upa politica distributiva, dado que el nivel alcanzado
per la acumulacion de capital plantea en un pldro relativamente
corto el problema de la ampliaaon del mercade interno. Enr suma,
se gestan las condiciones para una mayor participacion econdmica
det conjanto de la clase obrera. En el segundao cuso, dicha prosibi-
Itdad no existe, o mes bien puule decirse que solo exisie paya una
[raccion minoritaria La propia dindimica de la acumulacion, ep un
contexto en que se ha consolidada el {endmeno de la dependencia
tecnologica, plantea la necesidad de incrementar incesmisemente
los niveles de productividad induswial introduciendo tecnologias
adecuadas.

Hablamos visto que en un primer momento csta politica de rem-
plazar mano de obra por capital satsiacia las necesidades de la acu-
mulacion interpa de capital, asi como tambiér las gne surgen del
nivel alcanzado en la acumulacidn de capital en los palses miis
desarrollados. Se puede pensar gue en on segundo wwmento
ambas se fusionan y se traducen en una misma necesidad; ampliar
el mercado externo. Para la burguesia industrial snowopdlica,
aliada al capital extranjero, el problema gue se plantea en un plazo
relativamente corto es el de cambiar la estructura de las cxporia
ciones, s decir encontrar an mevcado para fos productos altamente
intensivos en capital. La propia dindimica de la “sustitucion de im-
portaciones” hace que el huterés se desplace de Ia ampliacion del
mercado interno a la ampliagon del mercado externo. Ln cste
contexto, no hay cabida para ana mayor parucq)acmn ecandmica
del conjnnto de ta clase obrera, sca dicha participadion de tipo
pasivo, es decir una mayor participacion en ¢l consumo, o activo,
es decir participacion en las decisiones ccondmicas que se tomman.
Con esto no queremos alirmar que un seclor minoritasio del pro-
letariado, aguel ubicado en las ramas altamente conceniradas v
gue tiencn un crectmiento dindmico, no se benefivie con ese tipo
cle desarrollo.

También desde nn puato de vista politico esta etapa de 1a acu-
nuacion diliere de la primcera, $i hien en ambos casos existe an
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blogueo de la participacidn politica de la clase obrera y un deterio-
ro otal de las instituciones politicas, el fendmeno que les da ori-
gen no es exaciamente e] mismo. En la primera elapa, la crisis
de los partides e instituciones democriticas para ejercer la domi-
nacién de clase en nombre del interés general surge cuando se
desarrollan las dos clases que tienen intereses objerivamente anta-
gonicos a los de las clases dominantes y no pueden expresarse a
través de las instituciones del sistema, No existe un partido pol-
tico que se encuentre fuertemente arraigado en la clase obrera (y
en Ja pequeda y mediana burguesia industrial), En cambio en la
segunda erapa, ese partido existe pero el sistema es incapaz de asi-
milarlo, lo proscribe polfticamente.

Rota la alianza que confliguré al movimiento peronista, dade
que la burguesia industrial nacional busca nuevos aliados que le
permitan desarrollar el proceso de acumulacién mis alld de los
lhmites impugstos por la baja de la tasa de ganancia, ¢l peronisme
queda estructurado esencialmente en torno a la clase obrera. Este
contenido de dase gue ¢! peronismo adquiere explica la incapa-
cidad del régimen para asimilarlo, su necesidad de proscribirlo y
sus intentos de dividirlo tanto en el plano politico como sindical.
Explica entonces por qué el peronismo se enfrenta antagénicamente
con las cluses en ¢l poder. La politica reformista, o sea la volun-
tad de partiapar en las decisiones politicas sin un mayor cuestio-
pamiento del sistema se enfrenta con la proscripcién del pariide
mis popular. Proscripcién que refleja a nivel politico el rompi-
miento de la aljanza entre el capital y €l trabajo y su enfrenia-
miento antagénico. Por ello, para ser consecuente consigo misma,
wndrd que abdicar del antiguo movimiento y volverse progresi-
vamente cada ver mis apolitica. Y por eso surge en el seno del
petonismo ortodoxa (tanto ¢n su ala politica como en el ala sindi-
cal) unu radiculizacién creciente, que cuestiona los fundamentos
de la politica reformista y tiende cada vez mis a expresar una
estrategia revolucionaria. Nuestra hipdtesis es que sl bien tanto en
fa primera como en la tercera etapa de acumulacién exisie una
valuntad de participacién cn el sisiema por parte de la clase obre-
ra, s6lo en el primer caso ésta apavece como un objetivo legitimo
para ¢l conjunto de la clase obrera, dado que existen condiciones
estructurales para etlo. La grau movilizacién espontdnea del 17 de
octubre demuestra hasta qué punio esta politica es legitimada por
las masas, y el posterior swiginiiento del peronismo confinma la
existencia de condiciones para su realizaciGn. La gestacion duran-

te ese periodo de condiciones para un cambio en el tipo de acumu-

lacién y en €l tipo de alianza de clases ¢n el poder convalida esta
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politica. Pero, en la tercera etapa, no hay condiciones para una
politica reformista, aunque si para una politica revolucionaria.
En otros términos, la autonomia de las orientaciones obreras no se
traduciri en una ideclogia refornista, sino en una ideologia revo-
lucionaria, pues por primera vez en nuesira historia existen condi-
ciones estructurales para la aparicién a nivel social de la conciencia
de clase.?® :
En la medida en que el propio proceso de acumulacién margi-
na a la gran mayoria de la clase obrera de los benelicios que se
obtienen, la amenaza con la desocupacion, destruye el poder de
negoctacién de sus sindicatos y proscribe al partido politico que
mas la representa, se puede decir que cierra los campos de lucha
de clases tradicionalmenie legitimados por el sistema capitalista.
Si a esto se suma el abandono por parte de la burguesia industrial
nacional de una alianza de clases con la clase obrera para parti-
cipar alidndose con e! capital extranjero y la oligarquia terrate-
niente en otra altanza de clases dominantes, se tienen Jos condi-
cionantes estructurales para la apancién de la conciencia de clase.
O sea el enfrentamiento antagonico entre las dos clases centrales
del sistema capitalista (burguesia industrial-proletariado) en nn
contexto del cual han desaparecido los campos de Jucha de clases
legitimaclos por el sistema. Esio no quiere decir que antes (tanto
en la primera como en la segunda etapa de acumulacién) no exis-
tiese antagonismo entre los intereses del capital y del trabajo, pues
obvianiente, y por delinicién, en la medida en que se dé esta
refacién de produccién existen intereses de clase antagénicos. Sin
embargo, la expresion concreta, histérica, de esios intcreses puede
variar. Asi, puede ser que e¢n nna época determinada, y gracias al
grado en que el capital ha sometido al trabajo, el confliclo princi-
pal de la sociedad se estructure en torno a la contradiccién entre
los inttereses de una fraccién de la burgues(a industrial y del prole-
tariado, y con los intereses de la burguesia industrial aliada al
capilal extranjero y a los sectores wids poderosos de la oligarquia
terrateniente. En ese contexto, el interds de clase del proletariado
que, ¢én un nivel Ledrico, puede ser sintetizado en la voluntad de
suprimir el sistema de explotudidn busado en las reluciones de pro-
duccidn capitalista, se expresard concrétamente ¢omo una voluntad
de alierar las relaciones de dominacidn existentes, sin llegar a
blantearse a destruceidn de las mismas, porque en ese momento
wy condiciones para participar en el poder y por lo tanto para
Plantcarse una alternativa de accidn de corte reformista. Fay po-
sibilidudes de alcerar las relaciones de dominacidn a lavor de la

¥ En el sentido que dentro de la coria marxista se awibuye al término.
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clase obrera, pera no de destruirlas. Pero en Ja medida en que se
desarrolia el proceso de acumulacidn y se pasa de un sometimien-
te formal del vabajo al capital, 1 oo de tipa real™ el conflicto
principal de la sociedad pasari a estructuratse en torno al eulren-
tamiento entre €] capital y el trabajo. Se praduce una polarisa-
cidn de intereses de clase y las dos clases especilicamente capitalis-
tas (uedan enfrentadas antagonicaniente y sin mediaciones, tanlo
en el plano econdmico como en el politico. Ll nivel yue ha alcan-
zado esta contradiccion se expresard en la incapacidad que tiene
el sistema pava asimilarla y encanzarly dentro de los canales insti-
tucionales, En este contexto, no hay posibilidad de que la clase
obrera en su conjunte participe en el sistoma, por ello una politica
reformista esta condenada al fiacaso y a ta pérdida de legitinndad
ante las bases. En ¢l porlodo que se abre con el golpe de 1966, sur-
ge un cuestionamiento vadical 4 esta politica reformista, fue ates-
ligua su perdida de legitimidad, Este cuestionamiento puede s
analizado cn tres niveles distintas. a] En el pnivel sindical: ya en «f
wito 1967 surge un movintiento de cvilica radical o Ia conduccidn
sindical, encabezado por el dirigente Amado Olimos, que (wetende
nudear a la oposiciom para disputar Ly hegemonin de la central
uhrera. Los pirfafos que transcribimos a coptnuacion, de an do-
cumento del Conscjo Ejecutivo de los Trabajadores de la Sanidacel
(sindicato de Olmos), atestignan el modo en gue Ja nueva lenden-
cia enjuicia fa Jacha sindical realizada: “La clase trabajadora, sos
organismos gremiales ¥ los sectores populares del pais, han sulrido
un derrota. Esta derrola no se origina en el presenie, humde sus
vafces en el vempo y se prepara para fijm un término desde la
asceusion de Frondiu al poder, y desde antes 1odavia. .. los traba-
jadores v los sectoves populares del pais, desde 1945 nos hicimos
legadistas. Ciefamos en la Ley ¥ en el camino de Ya Jey para de-
fender nuestros intercses nacionales y sociales. .. Quando se produ
1o la contrarrevolucion de 1955 v se operd la sestaurarion de lox
privilegios de algunos sectores de Ja poblacion y del impevialis-
mo, nos encontrimos desarmados: nuestras orgauizaciones servian
para acwar dentio de la ley, no luera de ella. Ademis nuestros
divigentes habian sido cducados para In negociacidn y no pare la
lucha. Doloresamente homos pagado el prcdu de estos errores. Re-
sultamos los mejores tramitadores de expedientes antes que los s
decididos combatienies. Eduramos en ese espiritu a nuestros cua-
dros y a nuesiras bases. A cada atropello responclimos no con la
luchia sino con €] recursu de amparo. .. wnuoestras huelgas fueron

* K. Mamx. Ef ragiial, ojn cif., lomo 1, vol. o, p.
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mas que expresiones de esa voluatad de lucha, una forma de dar
salida al descontento de las bases y una presion a los poderes pii-
blicos para lograr nuevas negociaclones. De este modo, terminainos
defendiendo nuevamente la legalidad, ignorando qune esa legali-
dad no era la del pueblo ni la de los trabajadores ni la de la
pairia, sino la legalidad del privilegio colonialista.. Fse camino
nu podia conduciinos sino al desastre, de un modo inesperado pero
inevitable, y el desastre nos alcanzd.. . Aswmimos Ya sesponsabili-
dad sin limitaciones y estimatnos que parte de esa responsabilidad,
no Ja menoy importante, es la de Ievar hasta ei fin este Lalance
de lo que ha acontecido y formular piblicamente propuestas sobie
lo que hay que hacer para que ello no vuelva a repetirse.”?

Fstas propuestas cristalizan en el congreso de la car realizado
et 1968, donde la tendencia de Olmos (encabesada por Onganvo,
después de ta muerte del primero) ganas la wayorla, Como la ten-
thencia vandorista no acepta los resultados de la votacion Ja central
se divide en dos. Por un lado el vandorisimo, que no desex enlren-
twse con el régimen, por el otro la "ot de los Argentinos” dis-
puesta a teabar un combate hontal. Poco despuds se desprende
del sector vanderista un nuevo micleo (constituido por los gremios
de elecuricidad, textil y otrosy decidido a entablar un didlogo
abierto con el gobiernu: esta renlencin se designard con el nom-
bre de participacionista. En sintesis, Ja diferencin enme Ias tres
tendlencias reside en que la primera (o sea la oov de los Argenti
nos) se plantea como objetivo el derrocar al gobicrne; Ia segunda
(el vandorismo) en cambio pretende iimponer al gobierno sus con.
diciones para la negociacidn: ciertas modilicaciones parctales de la
politica econdnica e incrementos susianciales de los salarios; la ter-
cera sOlo yuiere que el gobierno la escuche, es en realidad un
apéndice del oficialismo y este papel queda bien claro en los con-
tecimientos de mayo de 1969, cuando publicamertte se declara en
coutra de las manifesaciones obreras.

El principal apoyo de 1o cer rebelde residié en los pequefios
gremios, en los gremios de servicios (portuarios, Union Ferroviu-
ria y Fraternidad) y on Ias yegionales del interior del pais, mientras
(ue los gremios mds grandes se veparterou cnurg el vandortsmo
v el “rolaboracionismo”. La tdctics de 1a tendencia de Ongaro no
stla preconizaba el enlrentamiento con el régimen sino 1ambién
el enbrentamicnto con los dirigentes comprometidos en una linea

= Dovsimento del Conseto Ejecutwo de In Federacion de Asociariones e Tra-
bajadgres de In Janidad Argenting, julio de 1967, subrayado en el documento.
Para wu detatle completn de las plopuestas de la CCF rehelde, de Raimundo
Ongare, Sdlo of pueblo salvava al pueilo, Nuenos Aires, E. Lag Dages, 1970,
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reformista. Era pues un llamado 2 la rebelién de las bases contra
los dirigentes y contra el gobierno. Independientemente de. su.in-
capacidad organizativa (y ésta fue su principal debilidad), lo cierto
es que cumplié la misidén de plantear una alternat?vq a la politica
sindical realizada hasta es¢ entonces. Los acontecamientos que s€
sucedieron en 1969 habrfan de demostrar que esa aliernativa era
correcta. Por otra parte, y en lo que se refiere al vandoﬁﬁl}_lp, la
radicalizacién que s¢ produce como consecuencia de la aparicién
de la tendencia rebelde le impide maniobrar por muche tiempo
desde una posicién “centrista”, por ello luego de los acantecimien-
tos del 69 (incluida Ju muerte de Vandor) se fusiona pricucamente
con la tendencia olicialista.?® Esa [usidn culmina con la entrega
del edificio de Azopardo (o “mormalizacién de la ccT™) a la Co-
misién de los 25, en la que vandoristas y colaboracienistas se
repartest los puestos por partes jgnales. Este proceso de integracion
del vandorismo con la linea abiertamente oficial, y por lo tanto
la destruccidn de la capacidad de negociacién que demostré tener
tantas veces, conf{irma que en la nueva coyuntura econdmica vy
pelitica no hay posibilidad de ejercer una politica reformista con
cavdcier auténomo, y que por lo tanto su logigg fin es la subordi-
nacion a los objelivos de las clases tlominameﬁts decir 1a hetero-
nomia. Es también en estos términos como se puede comprender
la evolucién de la posicién politica del ala ortodoxa del peronis-
mo. En un primer njomento apoya 2 la coT rebelde, pero ya a fines
de 1968 le quita su apoyo y pasa a aliarse con el vandorisino. A
partir de entonces, y en un proceso que se prolonga pricticamente
hasta nuestros dias, se da un enlrentamiento mis o menos explici-
to entre la conduceién politica oficial del peronismo (Remorino,
Paladino, etc.) y la nueva rendencia que surge tanto en el plano
sindical como en el politico dentro de este movimiento.

b] En el nivel politico: si bien antes de 1968 ya existian grupos
peronistas que cuestionaban la polfcca reformista y su tictica de ne-
gociaciént? y postulaban métodos de accién violenta {la lucha arma-
da) es en este afno cuando aparece una organizacién de mayor impor-
tanicia, el "Pevonismo Revolucionario”, dirigido por el mayor Alberte

® Fn este sentido, es muy intercsante cl andlisis que hace del vaudorismo
Miguel Gazzera (principal colaborader de Vandor), asl como también su autocti-
tica y su cambio de posicién politica. Miguel Guzzera, “Nosotrus los dirigentes”,
en Peronismo wwlocritica y perspectivas, Buenos Aires, Descartes, 1970

7 El primero de éstos, ¢l Movimiento Revolucionario Peronisia, surge en
agosto de 1964, Poslerionmenle surgen orras agrupaciones, Movimienlo Juvenil
Peronista, Juvenitud Revolucionaria Feronista, Accién Revolucionaria Peronis
1a, Frente Revolucionario Pervnista, etc., agrupaciones que s basan principal-
mente en las juveniodes del wovimicnlo peronisia.
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(¢x representante de Perdn en la Argentina, vinculado esurecha-
mente con Olmos y posieriormente con Ongaro), que pretendia
nuclear a 1odas las organizaciones peronistas gue planteasen una
alternavva distinta del reformismo. En enero de 1969 se hace un
congreso en Cordoba en e} cual se consolida este nueleamiento
de organizaciones revoluciowarias peronistis, cuya estrategia es la
toma del poder por la clase obrera y la insrauracién del socialis-
n, y su tictica, la lucha armada. Esta tendencia que, aunque
minoritaria denuo del peronismo, s¢ encuentra [uertemente arrai-
gucla en las juventudes del mismo, da origen a la mayor parte de
las grgantzaciones perouistas que hoy desarrollan este tipo de luchu.

fPor aliimo, e necesario seilzlar que la {zqunierds radiconal
(tutito de tendencia soctalista como Lrotskista o comunista) no escapa
a las consecuenaias de la radicalicacidn de la sitwacidn en general, y
entra en un nuevo procese de subdivisiones. 1 problema ahora
ya no cs y6lo saber gué hacer irente @l peronismo sino wambién
cho encanar Ja lucha. De estas subdivisiones sirgen grupos que
a partis de principios de 1964 iniciau 4 su ves la Incha armada
en el pais.

c] En ¢l nivel de la base obrera: el gobiervo de Ongania se
inangura con una propuesta de “participacion” obrera y una poli-
tica electiva de “mano dura™: intervencidn de ingenios en Tucu-
nuin y por ende intervencion a la Fotia, “racionalizicion” de puer-
tos y [errocarriles ¢ intervencion de ambos gremios. La respuesta
de la conduccién sindical es decretar un plan de lucha en apoyo a
los gremios intervenidos, plan de lucha que se levanta poco des-
pués de ser iniciado ame la amenaza de represalias por parie del
gobierny contra otros gremios. s entonces que, gencralizado el
descontento, surge lu cor 1ebelde con sus nuevas propuestas de ac-
cibn. A pesar de su incapacidad para organizar luertemenie la
OPOSILION, esis propuestas nu caen en el vacio, como lo alestguan
los conllictos que se inician en el wismo afio 1968 y se contindan
hasta hoy.

No es nuestra jnrencidn resenar esos acontecimicntos, pues €slo
ya ha sido hecho por owos autores,® pero si interesy seflalar sus
rasgos wils caracteristicos, Sintéticamente, se puede decir que éstos
son: 1] el caricler violento de la accién y la disposicon de lHevar
l2 fuchu lasta sus dltimas consecuencias. En este sentida, es signi
ticativo ¢l Lechio de que al margen de jos muertos y heridos, y de

A Véase principalmente R, Ongaro. efp. cit, y M. Cazera, op. cft. También,
Y en lo qgue se refiere ai “cordobaro”™: Francisce [ Delichy Crisis y proioia
sociad, Cdrdoba mnyo de 196%, Buenos Afres, Signos, 1970.
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las enormes pérdidas de salarios de los conflictos de 1969, ya en
1968 una huelga de los obreros de Ika-Renault en Cordoba se salda
con 6 heridos de bala y otra, la de petroleros. dura desde el 25 de
septiembre hasta principios de diciembre. u] El deshorde esponts-
neo de las bases frente a las conducciones sindicales (inclusive
de aquellas pertenecientes a la car rebelde, como habria de¢ reco-
nocerlo mis tdrde Agustin Tosco. uno de sus dirigentes). m] E!
enfrentamicnto eu algunos casos de las bases contra la direccion
sindical. Entre los casos mds signilicativos, por la amplitud del
conflicto, habria que sefialar la huelga de petroleros en Ensenada
a lines de 1968, los paros generales (en el nivel nacional) del 1 de
julio y del 27 de agosto de 1969, la huelga del ferrocarril Mitre
en septiembre de 1969, el ronflicto del Chocdn y la toma de fa-
bricas de Smata (Cdrdoba) a principios de 1970. 1] La solidaridad
activa de ciertas capas de Iz poblacion (esencialinente la pequefia
burgnesia) con los obreros y estndiantes en conflicto. Esto quedo
claramente evidenciado en los sucesos de Cordoba, Rosario y Ta-
cuman en 1969. v] La participacidn en el conflicto. (y en el caso
de los conflictes mds agudos como Cordoba, con cardcter de deto-

nante) de Ios sectores de la clase obrera que por el nivel de sus

ingresos y por su ubicacién en las ramas mds dinimicas de Ia pro-
duccién, pueden ser considerados cowmng parte integrante de la
“aristocracia ohrera”,

¢Quiere decir esto que no es cicrta la proposicion formuladz un
poco mds arriba que sostiene que el proceso de helerogeneidad
creciente decl mercado de trabajo crea un fraccionamiento dentro
de Ia clase obrera que se traduce cn la formacidon de una aristo-
cracia obrera, principal portavoz de la politica reformista? Nos
parece que este fendmeno sciiala la importancia de la necesiclad
de especificar esta proposicion en términos de la situacidn concre
ta por la que pasa el sector de la produccidn eu que se ubica
dicha fraccion de la clase. Asl, debemos tener en cuenta gue: al
cuando esta fraccion de la clase interviene en ¢! conflicto, Jo hace
en un momento de particular inestabilidad de la industria en la
que se encuentra ubicada (y por supuesto, en un nivel de menor
generalidad, de la emnpresa a la cual perienece). Asi por €jemplo,
en el aio 1968, cl conllicto de Electrolor (Santa Fe), que se salda
con pumesosos heridos de bala, tiene como detenminante inmedia-

to ¢! despido de 450 obreros; el de petroleros (Ensenada), la am-
|
= Ver en Francisco J. Delich, op. «it. el andlisis que hace e los cosios so.
ciales del conflicto de Codrdoba. De ¢l se deduce que ins obieros picrden en 2
dirs {en concepto de salarios y jornaies ug pagados) algo mis del 50¢% del totat
del costo global del cordobaro.
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pliacibn del horario de trabajo; y €l de lka-Renauli (Cordoba),
ranbién el despido de obreros. Tor otra parte, y ya en ¢l afio
1969, Ja supresién del sibado inglés (4 horas semanales que se
pagan pero no se trabajan) y el fortalecimienio del sistera de qui-
1as zonales, [ueron los determinantes mas importantes de la eler
vescencia obrera que desembora en el “cordobazo”. Con osto no
queremos decir que la participacidn de estos sectores en el conflic-
to haya sido determinada nica y exclusivamente por la hisqueda
de reivindicaciones econdmicas, sino que tanto la racionalizacion
por el despido, como la prolongacidn de la jornada de trabajo por
el aumento de horas trabajadas o por la snpresion de horas no tra-
bajadas (&5 decir por la supresién del sibado inglés) son medidas
destinadas a sanear el funcionamiento de las empresas, lo que en
términos capitalistas implica el incremento de la tasa de gunancia
y de la capacidad competitiva de la empresa. Es decir que [a adop-
cion de este tipo de medidas sefiala 1a existencia de dilicultades en
el funcionamienlo e las empresas. b] Por owra parte Ia moviliza-
cion de esta [raccoon de la clase admite también un corte geogri-
fico, los conflictos se localizan principaimente en el interior el
pais, teniende una escasa repercusidn en Ruenos Afres. Tsio e
comprensible si se considera la relacion de dependencia y de sub-
privilegio del primero respecto al segundo, y por Io tanto la incs-
tabilidad propia a los seclores inclusiriales instalados en e} interior
del pais.?

Frtonces, si bien en términos generales porlria pensarse que Ia
politica reformista tendifa legitimidad para una lraccidon minori-
taria de la clase, aquella que se beneficia con el tipo de acumula-
cion yue se desaniola, esto deberia ser especificado a partir de la
capacidad del sistema para desarrollarse cotr estabilidad. En caso
de que esta estabilidad no exista, Jos mirgenes de legitimidad de
csla politica, aun para esta [raccion de Ia clase, pueden ser esca-
sus. De ahf su participacion en los conllictos que se suceden des-
de 1968 cn cl interior del pafs,

En sintesis, 1a nueva etapa de acmnulacion y la alianza de clase
en el poder, condicionan estructwialmente Jit aparicidn de ana
pulitica revolucionaria fque sr presenda conto un obictiva legliime
para el sector mayorhario de la clase obiera. Es csta polivica Ta
que cxpresati 1a putonomia de Tas orfentaciones obreras en este
perfoda. En cambio la politica relormista de la conduceion sindi-
cal traduce Li orientacion heterdnoma de una {raccidén minorita-
rvia de la clase, aquella que se beneficia de las condiciones de es-

= Fuaucisco ). Delieh, op. eff
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iabilidad con que se realiza el nuevo tipo de acumulacion. Se
phantean entouces los interroganies (a los cuales es hmposible dav
respuesia ahora) acerca de cudl serd Ja capacidad real del sistema
para desarrollarse a largo plazo con esiabilidad en condiciones de
dependencia recnoldgica, y cudles serdn las couseruencias de este
supuesto fraccionamiento de ba ctase obrera sobre sus posibilidades
de acdon futara

Pevo siose considera que en situacion de bloqueo salavial san
estos mismos sectores de la clase Jus que en términas relutivos se
ven mis perjudicados® y que los acontecimientos de los dliimos
anus demuestran que justamente a pactir de ellos proviene lu -
tica mds radical al sistema, se puede prever que lu inestabilidad
propia a Ju acumulacidn con dependencia tecnaldgica tenderd o
vinculin cada vere mads la aristocracia obrera con los estratos sindi-
cales en ver de con la dilerenciacion estructural de la situacion
de fa clase. Y por ende, que en los proximoes afios astsuremos a una
pérdida creciente de legitimidad ante el conjunte de clase, tanto
de 1o condugcion sindical como de su politica retornusta, y a Ia
consolidacion de las nuevas formas de Jucha sindical v politica
gue aswne Ja hicha de clases en nuestro pais.

H oo se puade apiedar en evoludidn de los salarios por rama fndustria
cutre 1966 1908 wuiddio xvu del caphinlo primao), consecuencia de ta apiicacién
dct plan econdmico de Kiiegm Vasena, capoutite acibade de ta politica de Jos
HRBTH ATV



