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Economia y politica en la
crisis argentina: 1958-1973

JUAN CARLOS PORTANTIERO

I. El “empate” argentino

Una imagen de sentido comin preside este trabajo: la conviccién gene-
ralizada acerca de la carencia, desde hace tiempo, de un verdadero Orden
Politico en la Argentina; la obvia certeza sobre la incapacidad que os-
tensiblemente muestran sus clases dominantes para construir alguna forma
de dominacion legitima sobre una sociedad progresiva y dramaticamente
desintegrada en circulos de fuego.

En un estudio anterior intenté una primera aproximacion a este dile-
ma.® A partir de una expresién que Adolf Sturmthal utilizara para ca-
racterizar la situacién de equilibrio catastrofico previa al surgimiento
del régimen nazi y que Torcuato Di Tella incorporara para describir la
inestabilidad argentina,? traté entonces de analizar el compartimiento
de los principales actores sociales durante las dos ultimas décadas en el
pais, como motivados por la ldgica de un “‘empate” entre fuerzas, alter-
nativamente capaces de vetar los proyectos de las otras, pero sin recur-
sos suficientes para imponer, de manera perdurable, los propios.

Esta situacién de ‘“empate hegemoénico”, que ha dado lugar a la pre-
sencia de un Estado progresivamente aislado de la Sociedad (y en el
periodo de Isabel Perén, virtualmente disuelto en la Sociedad) debe ser
atribuida a razones que vayan maés alld de lo cultural o de lo psicosocial.
La inestabilidad crénica de la Argentina, su condicién de sociedad “in-
gobernable”, ® s6lo podri ser entendida a condicién de penetrar mas hon-
damente en el complejo de relaciones econdmicas, sociales y politicas que
se va estructurando desde finales de la década de los cincuenta.

En efecto, el derrocamiento del primer experimento nacionalista po-
pular de Perén, en septiembre de 1955, habria de implicar, en varios sen-
tidos, el cierre de un ciclo histdrico. En lo econdmico, quedaba atris,
agotado, un modelo de acumulacion, iniciado con la crisis del 30 y refor-
zado en la década del 40, que el peronismo modificé socialmente intro-
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duciéndole un patrén ampliado de distribucion. En lo politico, el fin del
primer peronismo arrasaba con un orden legitimo, sostenido por una
alianza de intereses expresada en el bloque populista de poder que Peron
habia articulado entre las Fuerzas Armadas, el Sindicalismo y las cor-
poraciones patronales que representaban al capitalismo nacional.

En la medida en que los intereses que confluian en esa alianza comen-
zaron a manifestar crecientes contradicciones entre si, el bloque populista
entrd en un proceso de descomposicion. Por fin, menos por la fuerza
de sus enemigos que por su propia incapacidad para ajustarse a las nuevas
condiciones nacionales e internacionales, fue derrocado por una conjura
dirigida por oficiales retirados del Ejército (y por lo tanto sin mando
de tropas), apoyada por la Marina de Guerra, que jugd un papel mucho
mas disuasivo que efectivo en el enfrentamiento.

Durante 10 afios, el peronismo habia conseguido dar expresion politica
coherente a una etapa de desarrollo de la sociedad argentina. A partir de
su caida, ninguna experiencia gubernamental logrd satisfacer los requi-
sitos minimos necesarios para sostener un Orden estable. Falté desde
entonces —pese a la versatilidad de las formulas utilizadas— una ecua-
cion politica capaz de articular a la Sociedad con el Estado, de estable-
cer mecanismos claros de exclusion y de recompensa, de fundar, en fin,
una legitimidad reproductora del sistema, basada en la fuerza y también
en ¢l consenso.

Esa incapacidad de las clases dominantes comienza a ser patética desde
el periodo presidencial de Arturo Frondizi (electo en 1958, derrocado en
1962), porque es durante el mismo que se fundan las bases para modifi-
caciones profundas en el modelo de acumulacién y consecuentemente se
abre un proceso de complejizacion de las contradicciones entre clases y
también entre fracciones de clases. FEs desds entonces que los rasgos
que descriptivamente he resumido como de “‘empate” se presentan, para
agudizarse crecientemente.

En efecto, el periodo anterior (1955-1958) fue de transicion: implico,
sobre todo, un intento provisional (y defensivo) de las clases dominantes
por poner “orden en la casa”. Esto es, recuperarse (sobre todo la bur-
guesia agraria) del deterioro que le habia inferido el nacionalismo po-
pular y desarmar, en lo posible, su aparato politico en su niicleo mas
conflictivo: el sindicalismo. Fue un operativo de “limpieza” un suefio
idilico de retorno a las condiciones del pre-peronismo.

Claro estd que ese intento, aunque sin producir las modificaciones di-
namizadoras propias de un nuevo modelo, al desintegrar los mecanismos
politico-sociales del nacionalismo popular abrio las compuertas para que
ese nuevo proyecto fuera posible.

Hizo, en una palabra, lo que Derdon no hubiera podido hacer: desar-
ticular la participacion politica de los sindicatos como interlocutores pri-
vilegiados para la elaboracion de proyectos sociales. Es entre 1955 y
1958 cuando se colocan las bases institucionales para proceder a lo que
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seria la clave tltima del proceso que se abrird con Frondizi, pero que el
capitalismo argentino venia reclamando desde la primera mitad de los
cincuenta: la sustitucién de trabajo por capital en el desarrollo industrial. *

Serd, en efecto, el desarrollismo quién consumara en lo econdmico el
nacimiento de esta etapa: para ello estimulara el ingreso masivo del
capital extranjero en la industria. Estos cambios influiran decisivamente
sobre el perfil social de la Argentina: muchos mas problemas encontra-
rén, sin embargo, para expresarse en el nivel de la politica. Es a eso
a lo que llamo crisis de hegemonia: incapacidad de un sector que deviene
predominante en la economia para proyectar sobre la sociedad un Orden
Politico que lo exprese legitimamente y lo reproduzca.

Cierto es que esa incapacidad no es atribuible a variables psicosocia-
les, a trabas culturales para la constitucion de una clase politica imagi-
nativa. La irrupcién brusca de una fraccién de clase que pasa a contro-
lar los nicleos mas dinamicos de la economia no podia sino alterar la
correlacion de fuerzas en el interior de la burguesia, asi como redefinir
las relaciones globales entre el conjunto de las clases dominantes y las
dominadas. Este desplazamiento, que introducia nuevos cortes econd-
micos y sociales, planteaba también caracteristicas nuevas en la evolu-
cién del ciclo econdmico, lo que venia a complicar ain mas el alinea-
miento de las fuerzas, sobredeterminado su comportamiento por el mo-
mento del ciclo.

Es en vinculacién con estos aspectos, que apuntan a desentrafiar bases
estructurales de la crisis de hegemonia, sobre los que estin dirigiendo
su mirada algunos trabajos recientes.® El “empate” politico entre los
distintos grupos se articularia, asi, con una modalidad especifica de acu-
mulacién de capital en la Argentina basada, a su vez, en una situacion
de poder econdmico compartido que alternativamente se desplaza a la
burguesia agraria pampeana (proveedora de divisas y por lo tanto duefia
de la situacién en los momentos de crisis externa) y a la burguesia in-
dustrial, volcada totalmente hacia el mercado interior. Segun cual sea
el momento del ciclo —y los movimientos de éste estin determinados
finalmente por la situaciéon de la balanza de pagos— serda la probabili-
dad de las alianzas que tiendan a establecerse.

El modelo vigente responde en lineas generales a una secuencia que
pasa de un momento de devaluaciéon y aumento de los precios relativos
industriales y el salario real, hasta que nuevamente la burguesia agraria
precipita una crisis en la balanza de pagos y, con una posterior devalua-
cién, recomienza el ciclo. ©

La presencia de esas caracteristicas errticas en la economia argentina
no es, de ningtin modo, una novedad. Su origen viene de la década del
30, de la reconstruccién del comercio mundial posterior a la crisis, por
la cual la Argentina pierde su condicion de “partner” privilegiado de
Gran Bretafia. Solo durante algunos momentos excepcionales, en que la
coyuntura internacional favorecia la posiciéon vendedora del pais, esta
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“ley de hierro” parecia quebrarse. Ello sucedié durante la segunda gue-
rra mundial y los primeros afios de postguerra, por ejemplo, y durante
el periodo 1964-1970, en el que enmarca la llamada “Revolucion ar-
gentina”.

La particularidad de esta forma de acumulacién, sustentada por un
peder compartido cuyos desajustes internos se zanjan mediante bruscas
y sucesivas traslaciones de ingresos que sacuden el cuerpo social del palis,
ciertamente explica, en una instancia ltima, las formas politicas del ca-
pitalismo argentino. Formas que testimonian una suerte de “imposibili-
dad hegemoénica”, dadas las recurrentes dificultades que enfrentan para
elaborar una coalicion estable las capas mas concentradas ‘de las bur-
guesias urbana y rural.

Periddicamente, distintas fracciones buscan dar un vuelco a la situa-
cion, tratando de montar un modelo de acumulaciéon alternativo: son in-
tentos de ruptura del -“empate” que pretenden modernizar la estructura
del capitalismo. FEsas tentativas se originan habitualmente en fracciones
de la burguesia urbana que aspiran a fracturar el frente agrario, agre-
diendo con politicas impositivas a sus sectores mas parasitarios. Bajo el
liderazgo de la fraccion monopolista del capital industrial, tal fue el
intento de Adalbert Krieger Vasena, ministro de Economia de Ongania,
entre 1967 y 1969; bajo el del capital nacional, el de José Ber Gelbard,
durante el Gltimo gobierno de Per6n. Ambos fracasaron.

Sometidos a una marea cruzada de presiones defensivas, desde el in-
terior y el exterior de las clases dominantes, desde los planos de la eco-
nomia y los de la politica, esos intentos hegemonicos de distinto signo
resultaron, finalmente, quebrados. Una y otra vez el Estado fue des-
bordado por la Sociedad y la posibilidad de un Orden Politico, cance-
lada nuevamente.

El alcance ejemplar del periodo 1966-1973, afios de la “Revolucion
argentina”, deriva de que entonces se puso en marcha el experimento
mas coherente y en las mejores condiciones de factibilidad desplegado
por la fraccién dominante en la economia para superar el “empate” a su
favor y transformar su predominio en hegemonia. Ya al cabo de los
primeros tres afios ese ensayo de recomposicion hegemoénica mostraba
los signos de su fracaso. Pese a que, en lineas generales, las condiciones
econdémicas, nacionales e internacionales, trabajaban a su favor, el pro-
yecto no pudo superar los obsticulos que se le interpusieron. ; Por qué?
i Cuales fueron las causas que impidieron a una clase politica dispuesta
a modernizar al capitalismo argentino realizar su cometido y, por el con-
trario, entregar, inerme, el gobierno a la coalicion populista que tras
veinte afios de exilio encabezaba nuevamente el “tirano” Perén? ; Por
qué, en fin, los sectores mas dinamicos del capitalismo no pudieron sin-
tetizar en el Estado la complejidad de la Sociedad Civil a través de un
equilibrio entre los distintos factores de poder y terminaron aislados y
derrotados politicamente ?
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Avanzar en una respuesta para estas preguntas implica ya saltar de
los determinantes econémicos del “vacio hegemodnico” argentino para
introducirse en otras variables: principalmente, las caracteristicas del
Sistema Politico, entendido como sistema institucional complejo de toma
de decisiones, en el que una pluralidad de actores sociales gradiia la
obtencién de sus demandas a partir de niveles que van, desde el poder
efectivo para decidir, hasta la capacidad para influir defensivamente, pa-
ra vetar, a través de variadas formas de presion.

No caben dudas que el “empate” politico en Argentina estid articulado
con el empate social y en ese sentido resultan insustituibles los analisis
de las causas estructurales de esa capacidad de bloqueo diseminada en
la sociedad que provoca, desde hace tanto tiempo, un efecto melancélico
sobre el Poder. Pero lo que interesa especificar es el modo con que ese
complejo proceso se expresa en el nivel mismo de las fuerzas sociales
que acttan en el Sistema Politico: esto es, como esa inestructuracion
entre Sociedad Civil y Estado influye sobre los comportamientos de los
distintos actores.

Sobre las Fuerzas Armadas, tensionadas permanentemente entre el
nacionalismo y el liberalismo, nunca despojadas del todo de los suefios
populistas que en los cuarenta elevaron al coronel Perdn desde el cuartel
hasta los sindicatos. Sobre estos tltimos, factor real de poder como en
pocos paises de Occidente (y como en ninguno de América Latina), ex-
presivos de la clase trabajadora pero capacitados, a la vez, por su con-
vincente antisocialismo, para dialogar con otros sectores internos al sis-
tema y para ser, segun el momento del ciclo, ejes sociales de una coaliciéon
con la burguesia industrial preocupada por el desarrollo del mercado inte-
rior. Sobre los Partidos Politicos, inconsistentes como ordenadores poten-
ciales de la hegemonia, pero aptos para representar el “sentido comin” de
las capas medias, tanto urbanas como rurales. Sobre, en fin, las organiza-
ciones corporativas empresarias y la tecnoburocracia vinculada directa o
indirectamente con sus proyectos, los exponentes mas nitidos de las respec-
tivas “logicas” de las fracciones de la clase dominante, y no siempre exi-
tosos, sin embargo, en hallar las vias para vehiculizar coaliciones estables
con otros factores de poder y, a partir de alli, reconstruir a un Estado
desde hace tanto tiempo superado por las presiones cruzadas que vienen
desde la sociedad.

Este trabajo, por lo tanto, intentard detenerse en el analisis de los
comportamientos de actores sociales institucionalizados, cuya presencia
aparece o se refuerza después de los cambios operados en la sociedad al
comienzo de los afios sesenta. Sus protagonistas seran actores del Sis-
tema Politico que operan en su interior, organizadores sociales que pre-
tenden poner en marcha proyectos de Poder, definidos como tales a partir
de un complicado juego de relaciones de fuerza. Juego que supone ten-
siones en el enfrentamiento de cada uno de los actores con otros, pero
también en su interior. Cada momento del desarrollo de una sociedad
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debe ser definido como un producto y no como un dato. Es el resultado
de una multiplicidad de determinaciones, de relaciones sociales que se
articulan sucesivamente en configuraciones cada vez mas complejas y
concretas, cuyos protagonistas son siempre grupos sociales portadores
de proyectos de accidn.

Asi definidos los objetivos, el nivel de analisis elegido por este ensayo
es el de las relaciones de fuerza politicas, es decir, un espacio en el que
los conflictos de clase se expresan como conflictos entre fuerzas que
actiian en el Sistema Politico; en el que las alianzas entre clases y frac-
ciones buscan constituirse como bloque de poder mediante la articulacion
de proyectos, a través de un proceso relativamente autonomo que califica
la discontinuidad existente entre las llamadas “estructuras” de la so-
ciedad. ”

II. Los preludios del cambio

Entre 1962 y 1963 la Argentina atravesd por uno de sus recurrentes
momentos de recesidon. Su detonante fue el habitual: déficit incontro-
lable en la balanza de pagos. La receta para conjurar la crisis no salid
tempoco de los carriles comunes; se tratd, otra vez, de estimular a la
burguesia agraria pampeana a través de una devaluacion del peso, con
el objeto de modificar a su favor la relacion de precios con la industria.
En el plano de la politica tampoco se apreciaron modificaciones: la crisis
econdmica arrastr6 a una crisis institucional y las Fuerzas Armadas
decidieron el derrocamiento de Frondizi, encendiendo los fuegos del maés
virulento antiperonismo, al estilo de los afios 1955 y 1956. Tras la in-
quietante experiencia del “desarrollismo”, la imaginacion de los mandos
militares no iba mas alla de una propuesta de resurreccion de la “Revo-
lucion Libertadora” que habia desalojado a Perdén. del poder.

Pero la sociedad argentina habia empezado a cambiar. En ese sentido,
la puesta en marcha del proyecto desarrollista, aunque sometida a tro-
piezos constantes, habia consolidado ciertos puntos de no retorno en la
estructura de la economia y de la sociedad argentinas. En efecto, durante
ese periodo se colocaron las bases para la consolidaciéon en la esfera de
la produccion de un nuevo actor social, el capital extranjero radicado
en la industria, quién logrard reestructurar a su favor las relaciones de
predominio tanto en el interior del sector cuanto en la economia en su
conjunto: la burguesia industrial local debera, en medio de serios con-
flictos, amoldarse a sus decisiones y la tradicionalmente poderosa bur-
guesia pampeana sera desplazada de su posicién de liderazgo, aunque sin
perder su capacidad de presion, poderosa sobre todo en los momentos
de crisis.

Al impulso de una ola de inversiones extranjeras directas en industrias
y servicios, el control sobre los sectores mas dinamicos de la estructura



ECONOMiA Y poLiTicA 537

productiva urbana se internacionalizé6 y oligopoliz, modificando rapi-
damente las relaciones de fuerza en la sociedad. En apenas tres afios,
los rasgos de la clase dominante argentina experimentaron cambios subs-
tanciales.

Entre diciembre de 1958, fecha de la promulgacién de la ley de inver-
siones extranjeras presentada por Frondizi, hasta 1962, se autorizaron
radicaciones por algo mas de 500 millones de délares, el 90% de los cuales
concentrado en las industrias quimicas, petroquimicas y derivados del pe-
troleo, material de transporte, metalurgia y maquinarias eléctricas y no
eléctricas. Los 25 mayores proyectos agruparon el 67% de las inver-
siones y un 65% de ellas correspondia directamente a empresas norte-
americanas. Si bien 120 de las 254 radicaciones autorizadas pertenecian
a empresas preexistentes, desde el punto de vista del monto del capital
autorizado esos casos abarcan sOlo el 4% del total. Esta caracteristica
se revela en el Censo Econdémico de 1963: cerca del 50% de la produc-
cién de empresas extranjeras correspondia entonces a establecimientos
que iniciaron su actividad en 1958.

Pero quizas, mas que los valores absolutos que marcan esta presencia
del capital extranjero, principalmente norteamericano, radicado en las
ramas dinamicas, interesa destacar su impacto relativo en términos de la
conmocién que opera sobre la sociedad argentina: entre 1960 y 1968
el monto total de las inversiones norteamericanas en la Argentina subid
de 472 millones de ddlares a 1,148 millones, lo que implica un incremento
ael 243%, mientras que para América Latina fue del 32%.*

El efecto, en cuanto a monto, origen y destino de las inversiones, con-
tribuyé a remodelar la economia nacional, articulada basicamente hasta
entonces a través del negocio de las exportaciones agropecuarias, de la
presencia subordinada de una industria local productora de bienes de
consumo no durable y de un Estado empresario que controlaba buena
parte de los servicios, como herencia de la administracion peronista.

Pero lo importante de esos cambios —al menos en la dimension en que
me interesa encararlos aqui-—, que ‘desplazaron el principio dindmico de
la economia argentina del mercado externo a la demanda interior, es la
modificacion generada en el perfil social y regional de las relaciones de
fuerza, junto con el estimulo que significaron para la emergencia de nue-
vos grupos alrededor de las esferas de poder y para la modificacién de
comportamientos ¢n algunos estratos tradicionales.

Destaquemos algunos elementos nuevos implantados durante el “des-
arrollismo” como datos estructurales, aunque varios entraran luego de
1964 en un proceso de complejizacion mayor. Primero, la concentracidén
de las inversiones (y por lo tanto de las nuevas industrias) en la Capital
Federal y su periferia; en la provincia de Santa Fé y en la ciudad de
Cordoba, siendo esta filtima, seguramente, la zona que con mayor nitidez
sinti6 el impacto brusco del cambio. Segundo, las variaciones en la dis-
tribucién del ingreso que beneficiaron sobre todo a los sectores medio y
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medio-superior, en detrimento de los tramos inferiores, pero también
de los superiores. Tercero, la mayor heterogeneizacion de la clase do-
minante, manifestada en lo que ha sido calificado como proceso de “di-
versificacion del liderazgo empresario”, que complejizéd notablemente la
trama de acuerdo-oposicién de intereses en el interior de la burguesia,
tanto urbana como rural. Cuarto, las modificaciones operadas, en una
primera etapa, en la composicién interna de la fuerza de trabajo a través
de diferenciaciones salariales nitidas a favor de los trabajadores de las
ramas dinamicas.

Ciertamente, esta modernizacién en marcha no evité la reaparicion, en
1962, de la habitual crisis externa: el programa desarrollista implicaba
la necesidad de un aumento en la demanda de importaciones (materias
primas, bienes intermedios, maquinarias, tecnologia) que solo podia ser
equilibrada con un aumento de la exportacién de productos agropecua-
rios. Al no obtenerse éxitos significativos en ese sector, la recesion se
hizo presente con las caracteristicas seflaladas al comienzo. Derrocado
Frondizi en marzo de 1962, un representante de la burguesia agraria tra-
dicional, Federico Pinedo, ocupd el ministerio de Economia y aplic6 los
conocidos planes antirecesivos: liberalismo economico extremo y con-
vocatoria para ocupar las posiciones en el aparato del Estado a los sec-
tores mas conservadores que, a la sazon, ademds controlaban los estados
mayores del Ejército y de la Marina.

Pero una vez superado el momento mas delicado de la crisis, la nueva
complejidad de las relaciones econdmicas y sociales comenzaria a ja-
quear al modelo simple puesto en practica con el derrocamiento de Fron-
dizi, que ya no se compadecia' con los cambios que éste habia dejado
como herencia.

Se abre asi un periodo de casi dos afios de crisis politica constante,
que solo se zanja por via militar: por primera vez en la Argentina mo-
derna, llegan a producirse enfrentamientos armados violentos entre frac-
ciones del Ejército y de la Marina. Finalmente se convoca a elecciones,
aunque con la proscripcién del peronismo, y a fines de 1963 asume el
gobierno Arturo Illia.

Pero el lapso que va desde el golpe de Estado contra Frondizi hasta los
comicios que llevan a la fraccion més tradicional de la Unién Civica
Radical al gobierno, sirvi6 para consolidar en los niveles ideoldgicos y
organizativo a los nuevos actores sociales generados durante el proceso
de modernizacién capitalista de los afios 1958-62. En ese sentido, el des-
valido gobierno provisional de José Maria Guido que sucedié a Frondizi,
va a adquirir, visto restrospectivamente, el caricter de un “ensayo ge-
neral” para el modelo politico que se intentarA poner en marcha desde
1966.

Por eso, si de la experiencia de Frondizi surge una Argentina remo-
delada, de la crisis posterior a su derrocamiento, desatada por quienes
se le oponian desde la nostalgia por el pasado, maduraran protagonistas
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que intentaran una modificacién sustantiva de las relaciones de fuerza
politicas e ideoldgicas vigentes hasta entonces.

-La mayor complejidad de la economia y el desplazamiento que en este
nivel opera lo que podriamos llamar la “burguesia internacionalizada”
en detrimento del viejo capitalismo urbano y rural, habra de irse trans-
formando en el progresivo intento por proyectar ese predominio econé-
mico en hegemonia politica. El experimento llamado “Revolucién ‘ar-
gentina”, especialmente durante sus primeros tres afios, configurari la
cxpresion aparentemente mis compacta del mismo, pero sus primeros
pasos habra que buscarlos en el breve interinato de Guido.

El impulso modernizante del “desarrollismo” habia comenzado a pro-
mover, como participante significativo en el funcionamiento de] Sistema
Politico, a una capa tecnoburocratica directamente ligada con los nuevos
procesos de acumulacién capitalista en todas sus esferas; intelligentsia
en muchos casos fusionada absolutamente con la clase a la que estaba
vinculada, hasta el punto de constituir una verdadera “burguesia ge-
rencial”. Representante directa o indirecta de los intereses de ese sector
econdémico que apostaba a la consolidacién de su hegemonia sobre la so-
ciedad, esta capa tecnocratica (a la que llamaremos el nuevo “Establish-
ment”) comenzara ya en época de Guido a-proyectarse hacia la funcién
publica, desplazando a los viejos politicos y abogados ligados con otras
formas de acumulacién (y de representacion) que pasaban a ser subor-
dinadas.

La emergencia de ese estrato era indicativa de una modernizacion
general de la sociedad argentina, presente tanto en el tipo de consumos
(y en las expectativas de consumo) de las clases medias, cuanto en la
estructura antitradicionalista que comenzd a darse durante ese periodo
a los patrones ideoldgicos dominantes, desde la Universidad, en plena
expansién “cientificista”, hasta los medios de comunicacién.

Para los procesos de reclutamiento de personal estatal daba comienzo
una carrera, sumida a veces en complicadas rotaciones, que unia como
eslabones de historia individual el pasaje por la empresa privada, por
la funcién piliblica y por organismos internacionales. Esta capa habria
de encontrar, entre 1967 y 1969, a su procer: Adalbert Krieger Vasena,
el méis licido promotor del nuevo modelo socioeconémico tendiente a
coronar el proceso abierto en la Argentina bajo el gobierno de Frondizi.

Este movimiento hacia la modernizacién politica, que envolvia como
principal derrotado al sistema tradicional de partidos, involucrd el as-
censo de otra fuerza social, arrinconada desde el derrocamiento de Perin
en 1955: la Burocracia Sindical.

Tras una serie de acercamientos y enfrentamientos, en 1961 Frondizi
devolvid a los sindicatos el control de la Confederacién General del Tra-
bajo, intervenida por el Estado desde hacia seis afios. Este acto del des-
arrollismo habria de permitir que en los &speros conflictos desencadena-
dos durante el gobierno provisional de Guido, las organizaciones gremia-
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les reaparecieran como grupos de presién: son esos los afios en que co-
menzard a gestarse en el interior del sindicalismo peronista la corriente
llamada “vandorista” (por Augusto Vandor, lider del poderoso gremio
metalurgico), crecientemente dispuesto a autonomizarse de las indicaciones
tacticas que Perén disponia desde su exilio y a construir un embrién de
proyecto politico-gremial de estilo “laborista”, capacitado para negociar
directamente (esto es, sin la mediacion de Perdn) con los otros factores
de poder.

151 crecimiento del papel del sindicalismo y el reflujo sufrido por los
partidos politicos, colocé también en un primer plano institucional a las
organizaciones corporativas empresarias, expresivas, en su variedad, de
los intereses economicos directos de las distintas fracciones del capital
(cada vez mas diversificados), pero también articuladoras de proyectos
politicos de mayor alcance. Es alrededor de ellas que se nuclea la tecno-
burocracia, como asesora y redactora de programas tendientes a la cons-
titucion de alianzas con otras fuerzas sociales, condicién indispensable
para desemparejar la relacion equilibrada vigente en el interior de las
clases dominantes.

A estos actores —“Establishment”, Burocracia Sindical, Organizacio-
nes Empresarias— debe sumarse la modificacion operada en el comporta-
miento de las Fuerzas Armadas, principalmente del Ejército, durante el
periodo Guido. Esta modificacion no se produjo sin conflictos: como
qued6 anotado, los enfrentamientos militares de septiembre dé. 1962 y
abril de 1963 no tienen parangdén en la historia contemporanea de Argen-
tina. En ellos fueron derrotadas quienes, desde 1955, ocupaban los cua-
dros de direccion militares como representantes de un ‘“‘sentido comuan”,
en el que el antiperonismo se identificaba con la ilusiéon de un retorno
a la situacién de 1943. Habian sido esos oficiales los que finalmente
decidieron el derrocamiento de Frondizi y los que impulsaron, en la pri-
mera etapa del gobierno de Guido, las politicas favorables a la burguesia
agraria.

A través de un proceso que no tarddé en manifestarse, esa orientacion
de los militares —fuerte sobre todo en la Marina— comenz6 a ser cues-
tionada. Tras dos choques sangrientos, otra generacion se consolidé en
el liderazgo de las Fuerzas Armadas. Esta claro que en sus lineas de
fondo, ese relevo no implicaba modificaciones sustantivas, pero es evi-
dente también que ese grupo —que eligié al general Ongania como su
primer lider— intuy6 que la herencia dejada por el “desarrollismo” era
significativa, que la sociedad argentina habia cambiado y que las Fuerzas
Armadas debian ajustar su comportamiento a esa flamante complejidad.

Sometido a presiones muy fuertes por parte de los grupos organica-
mente vinculados con el modelo de acumulacion anterior, el gobierno de
CGuido no pudo llegar a ser sino un hibrido, pero, a la vez, implicé una
primera puesta a prueba de las articulaciones politicas necesarias para la
realizacion de un nuevo equilibrio de fuerzas acorde con los cambios
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que se estaban produciendo en la sociedad. En el momento en que se
precipitaba la necesidad de otorgarle una salida institucional a la preca-
riedad del gobierno de Guido, aparecié claro, sin embargo, que la nueva
férmula de poder no estaba madura atn: de tal modo los Partidos Po-
liticos —que aparecian como los principales derrotados histéricos de ese
proceso de modernizacidn capitalista— retomarian, por via del mas tra-
diciona] de todos ellos, el control del gobierno con apenas un 25% de
los votos del electorado.

La experiencia de Illia y los viejos politicos duraria menos de tres
afios. Es que habian sido triunfadores ocasionales, que ocupaban un
vacio temporario. Illia, un tactico estimable para una etapa provincial,
ya muerta, de la politica, quiso recrear un modelo de gobierno tradicio-
nal, respetuoso hasta el fin de las pautas de la democracia liberal, cons-
truido sobre la imagen republicana anterior a los afios 30. En ese sen-
tido, su administracién fue ejemplar, casi insélita para los patrones ha-
bituales en las ultimas décadas: goberné sin Estado de Sitio y sin presos
politicos ; garantizé las libertades basicas y hasta pudo tener arrestos de
dignidad nacional en sus relaciones con los Estados Unidos, como lo
demostré en oportunidad de la invasion de “marines” a Santo Domingo.
Su modelo era Hipdlito Yrigoyen, pero se confundié al creer que la
Argentina que él gobernaba y el mundo en el que ella estaba incluida,
eran los de la década del veinte.

El periodo de Illia coincide, sin embargo, con un hecho destinado a
tener una enorme importancia en los afios posteriores. Superada la cri-
sis econémica de los afios 62/63, la economia argentina entra en un ciclo
largo de recuperacién, virtualmente decenal, caracterizado basicamente
por una coyuntura internacional que iba a favorecer los precios de los
productos argentinos en el mercado mundial y que eliminaria, por un
largo periado, el déficit en la balanza comercial.

En efecto, si el desarrollismo habia impuesto radicales modificaciones
en el perfil econémico y social de la Argentina, la salida de la crisis del
62 y el 63 sefialaria también pautas diferenciales, que enmarcarin al
modelo politico que intenta la “Revoluciéon argentina”.

Este es un hecho que deberia matizar los analisis, pero que la litera-
tura econdémica y socioldgica corriente no ba enfatizado, salvo excep-
ciones. Hoy estd claro que el modelo finalmente consolidado en la eco-
romia argentina sé vincula con el de “desarrollo asociado” que Fernando
Henrique Cardoso ha descripto para el Brasil, aunque con una “perfor-
mance” mucho menos exitosa, por razones que habrd de buscar en las
contradiciones expresadas en el Sistema Politico. ®

Desde 1964 hacia adelante (nitidamente hasta 1971) el proceso econd-
mico de Argentina se caracteriza por:

1) Crecimiento ininterrumpido del PBI, sin ningun afio de recesion;
2) Crecimiento sostenido del producto industrial;
13
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3) Aumento de la capacidad del sector industrial para ocupar mano
de obra;

4) Participacion de las grandes empresas de las ramas vegetativas
(nacionales o extrajeras) y de las medianas empresas de las ramas
dindmicas (nacionales o extranjeras) junto con las grandes em-
presas extranjeras de las ramas dinamicas, en los mayores creci-
mientos del monto de ventas;

5) Atenuacién de los ciclos originados en el sector externo, lo que
permitié superar, sin graves consecuencias, las “minirecesiones”
de 1966-67 y 1971-72;

'6) Estabilidad en los patrones de distribucién del ingreso y progresiva
atenuacién de las diferenciaciones internas dentro de los asalaria-
dos, luego del brusco ascenso de los indices de dispersion en la pri-
mer etapa de instalacion masiva del capital extranjero en la in-
dustria;

7) Descenso del nivel de desocupacion que baja del 7.2%'al 58% en-
tre los trienios 1964 y 1971.7%°

El gobierno de Illia no frena esas tendencias, pero tampoco las impul-
sa. A sus espaldas se estd produciendo la consolidacion de una nueva
realidad en la economia y en la sociedad, pero la Unién Civica Radical
no es capaz de sintetizar en el Estado ese nuevo esquema de fuerzas.
Esta incapacidad de Illia para responder a las exigencias del sistema
econdmico provocara su prolija caida el 28 de junio de 1966. El derro-
camiento del radicalismo, el mas antiguo partido politico de la Argentina,
arrastraba tras si, simbolicamente, a la totalidad del sistema de repre-
sentacion en el que estaba incluido.

Cuando los militares toman por asalto el poder y utilizan como expli-
cacién de su alzamiento el deterioro de los partidos politicos, decian una
verdad: su “crisis de autoridad” era flagrante. La acumulacién de capi-
tal, el incremento de la eficacia del sistema econdmico, la racionalizacion
del Estado, eran demandas que se asentaban sobre la logica del desarrollo
capitalista, tal cual habia sido impulsado desde 1959. No estaba en la
capacidad del viejo sistema de partidos asumir esas tareas: es a ese cuello
de botella politico que el golpe de junio intentard poner fin.

111, El tiempo de la euforia: Ongania-Krieger Vasena

El golpe militar estallé tras un largo proceso de maduracién. Parado-
jicamente, sus responsables eran aquellos oficiales que en 1962 y 1963 se
habian batido para garantizar la realizaciéon de elecciones presidenciales.
Tres afios después esos militares proclamaban ante el pais su voluntad
de ocupar el “vacio politico” dejado por los partidos, a fin de poner en
marcha objetivos trascendentes.
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No se trataba ya —al menos en la retérica de los documentos— como
lo habia sido en episodios militares anteriores, de castigar a un gobierno
legal al que se le imputaba “peligrosidad ideologica” o desviacion frente a
los patrones de normalidad institucional sobre los que debia asentarse la
comunidad. Era esa misma normalidad la que se venia a combatir en
rombre de una nueva “empresa nacional”’. Desalojar a Illia no implicaba
desactivar un riesgo grave de “izquierdismo” o “populismo”: el objetivo
del movimiento debia ser la modernizaciéon del pais, la grandeza de la
Nacién, la elaboracién de un “modelo argentino” destinado a reemplazar
al caduco proyecto puesto en marcha a fines del siglo x1x.

El “Mensaje de la Junta Revolucionaria al Pueblo Argentino” lo decia
expresamente: “Hoy, como en todas las etapas decisivas de nuestra his-
toria, las Fuerzas Armadas, interpretando el mas alto interés comiin, asu-
men la responsabilidad irrenunciable de asegurar la unién nacional y posi-
bilitar el bienestar general, incorporando al pais los modernos elementos
de la cultura, la ciencia y la técnica, que al operar una transformacién
substancial, lo sitiien donde le corresponde por la inteligencia y el valor
humano de sus habitantes y la riqueza que la Providencia depositd en su
territorio”.

Uno de los jefes militares del golpe, que poco después ocupd la secre-
taria del Consejo Nacional de Seguridad, organismo clave del nuevo
dispositivo institucional, escribia por entonces: “Estamos viviendo la fi-
nalizacién del periodo de transicién del pais agricola-ganadero, de estruc-
tura armonica dependiente, hacia el pais industrializado”. Y agregaba:
“No puede trazarse una politica fundada en el interés nacional si no se
reconoce la situaciéon argentina de pais en vias de desarrollo. Este es un
concepto economico que hace al tipo de estructura de produccion que tiene
el pais. La politica fundada en el interés nacional supone el esfuerzo
acelerado para transformar esa estructura de produccién en una similar
a la de las sociedades industriales. Exige la construccion de industria
basica, la promocion de las actividades de la nueva revolucién industrial,
de la energia nuclear, la electronica o la cibernética. Reclama la revolu-
cién técnica en el campo. Supone, simultaneamente, un gran esfuerzo
tecnolégico que coordine los esfuerzos de la universidad, las empresas y el
Estado en la tarea de modernizacion. **

Para esa tarea las Fuerzas Armadas no podian contar con el viejo
sistema de partidos. Parecia en cambio posible edificar las bases de un
nuevo modelo politico a través de la incorporacion, en movimientos suce-
sivos cuya cadencia debia ser decidida por una conduccion centralizada
y autoritaria, de otros actores, precisamente aquellos cuya presencia era
el resultado del proceso de modernizacion capitalista operado desde
1959.

Ese punto de partida era perfectamente asimilable al que los militares
brasilefios intentarian consolidar tras el derrocamiento de Goulart y mas
nitidamente luego, bajo el gobierno de Garrastazu Medici. Pero la tra-
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ducciéon fue mediocre: tal como el vencido Illia, portavoz del sistema
de partidos, tampoco Ongania pudo —aunque por razones opuestas—
“sintetizar” al nuevo pais, reconstruir la hegemonia. Y el fracaso no fue,
de ningiin modo, resultado de causas inmeditamente econdmicas.

Pedirle al Estado argentino que con sus propios recursos reordene desde
arriba a la sociedad es pedirle algo que estd mas alld de sus capacidades.
Expuesto a las demandas alternativas de las distintas coaliciones de fuerzag
sociales, ese Estado es demasiado vulnerable, pese a la imagen en contrario
que podrian proponer las recurrentes caidas en el autoritarismo y aun en la
represiéon mas brutal que vienen sucediéndose desde 1930. Carente de
una fuerte organizaciéon burocratica dotada de estabilidad y de una eficaz
gestion como empresa econémica, el aparato estatal no posee una capa
de funcionarios auténomos, de “policy-makers”, capaz de proponer metas
y ejectuar proyectos, de controlar efectivamente a la sociedad, de fundar
un Orden Politico. Su intervencionismo a menudo obsesivo nunca puede
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