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PrROLOGO
Horacio Verbitsky

Este libro de Eduardo Basualdo es cl intento més abarcativo de inter-
pretacion del proceso cconbémico, politico y social que en un cuarto
de siglo ha transformado a la Argentina. En ese lapso cl ingreso per
c4pila sc redujo un 8 por ciento pero esa caida estadistica no se repar-
tié en forma.homogénea. Al mismo tiempo se increment$ casi cinco
veces la brecha entre los quc miés y los que menos ticnen y sc fugaron
del pais unos 140 mil millones de délares. Tantos como los del endeu-
damiento piblico, cuyos intercses se han invocado como motivo para
la mutacién de jubilaciones y salarios en una mera conjetura.

Su autor es un economista, pero el trabajo que ahora ha empren-
dido trasciende las fronteras de una disciplina. Lo que aquf se
describe es 1a metamorf6sis de la sociedad mds integrada de América
Latina en un dualismo social extremo, al estilo del que la sociologfa
de la década de 1950 describia para paises como la Venezuela del
petrSleo, las masas desharrapadas y los dictadores hasta la muerte,
natural o inducida.

Nada es tan simple, sin embargo, porque csta degradacién que se
inici6 con la dictadura més sangrienta, clasista e ideologista de 1a his-
toria nacional no concluyé con ella. Por el contrario, recién asumié
su forma definitiva a lo fargo de tres distintos gobiemos electos por
el voto popular, en los que estuvieron representados los cuatro prin-
cipales partidos politicos del pafs, desde el centro radical y peronista
hasta el centro-derecha cavallista y el centro-izquierda del Frepaso.
Comprender cémo tal cosa fue posible es un desaflio central para la
estructuracién de alternativas popularcs a la catdstrofe.

En ¢l lapso que abarca esta obra, Basualdo rcalizé junto con
otros investigadores como Daniel Azpiazu, Miguel Khavisse, Hugo
Notcheff, aportes fundamentales a la comprensién del fun-
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cionamicnto de Ty cconomia argenting. Sus trabajos sobre los grupos
ccondmicos. el endeudamicnto externo, Jos regfmenes de promocidn
industrial. ¢l nuevo poder tematenicnte. cl desguace del Estado, 1a
desregulacion, son tan insoslayables como en la primera mitad del
siglo pasado lo fucron los de Raidl Scalabring Ontiz,

Esos trabajos son recuperados aqui como insumos para una cla-
boracién comprensiva de 1odo ¢l proceso y sus distintas ctapas, y son
complementados por los comentarios de tres estudiosos tan descollan-
tes como Guillermo O'Donncll, Jos¢ Nun y Claudio Lozano. Cada
uno de cllos ilumina alguno de los aspectos de la obra de Basualdo,
sobre un fondo bisico de coincidencia que, como corresponde a pen-
sadores profundos y auténomos, también incluye un cicrto margen de
bien fundamentado desacuerdo. En el caso de O'Donnell, sobre la au-
toconcicncia, capacidad de diagnostico y previsién del futuro de los
grupos o fraccioncs dominantes, que resume en la imagen del dado
cargado. Nun, respecto de la lectura de Gramsci que hace e autor. Lo-
zano, que es quicn mayores coincidencias ticne, arricsga una proyec-
cion sobre ¢l futurv, de notable optimismo.

Dentro de la riqueza de la obra, me gusiarfa destacar el andlisis
de Basualdo sobre la cooptacién de la clase politica por el bloque
hegemonico y ¢l papel decisivo de la corrupcién como moneda de
pago. También su interpretacién de las grandes crisis de 1989-1990
y la que se desarrolla desde 1997 hasta hoy. En la primera, las aso-
ciaciones entre acrcedores externos, empresas transnacionales y gru-
pos localcs, forzaron la salida privatizadora. La actual se explica por
la ruptura de esa entente.

Paradoja de paradojas, los grupos locales tienen la mayor parte
de sus activos en cl exterior, donde colocaron a interés las super-
ganancias que rcalizaron al vender a las transnacionales sus partici-
pacionces en las ecmpresas privatizadas. Las transnacionales estdn més
preocupadas por el valor.de esos activos que adquirieron y que estdn
atomillados al suclo. por decirlo con una metifora que fue usual en
los primcros aiios del menemismo, si bien las identidades a las que
aludfia se han transmutado. Como consccuencia natural, los primeros
pugnan por una devaluacién que valorice tanto esos aclivos como sus
inversiones en produccioncs primarias de exportacién. Para cllo
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necesitan Hegar fortalecidos a la mesa de negociaciones con la otra
fraccion del blogue dominante ¢ intentan disfrazarse de burguesia
nacional, de modo de arrastrar tras sus intereses a las clases perde-
doras del dltimo cuarto de siglo. En cambio, las transnacionales que
adquiricron esas participacioncs, porque cn cstc mercado cautivo y
sin regulaciones de todos modos obtienen niveles de rentabilidad
extraordinarios, procuran que el rayo verde de la dolarizacién pre-
serve el valor dc sus activos y de sus ingresos.

No cs uno de los hallazgos menores del trabajo de Basualdo la
descripeién del modo cn que ambos bandos intentan apoderarsc de
algunas reivindicaciones populares, ya sca la lucha contra la pobreza
o la corrupcién del sistcma politico en el caso de los dolarizadores o
la reactivacion productiva y cl desconocimiento de la deuda piblica
cn el bando devaluacionista. De este modo, Basualdo ayuda a percibir
que ninguna de las propucstas con quc hoy los sectores dominantes
procuran hegemonizar la salida de la crisis contempla la expansién
del proceso democrético, la participacién popular y la redistribucion
progresiva del ingreso. Esas son, en cambio, las premisas centrales del
programa del Frente Nacional contra la Pobreza, del que Basualdo es
uno de los intelectuales mds destacados.
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INTRODUCCION

Los acontecimicntos de las dltimas décadas indican que la dictadura
militar que comicnza en 1976 rompe cl comportamiento cconéimico
y social que regfa cl funcionamiento de la sociedad argentina. Hasta
cse momento, la produccidn industrial cra el cje fundamental de su
dindmica cconémica. Se trataba de una industria oricntada al merca-
do interno con ua significativo grado de concentracién cconbémica
donde el capital cxtranjero era predominante tanto por su incidencia
dentro de las grandes empresas como por su ritmo de crecimiento.
De alif que en csas instancias los trabajadores industriales fueran el
micleo central de la clase trabajadora, especialmente aquellos rela-
cionados con las actividades mdés dindmicas como la produccién au-
tomotriz, metalirgica y quimica-pctroguimica. Es la época cn que se
consolidan el Gran Buenos Aires, Cérdoba y Rosario como los gran-
des centros industriales del pais.

La dictadura interrumpe la industrializacion sustitutiva ¢ impone
un nuevo comportamicnto econémico y social basado en la valoriza-
cién financicra. No se trata dnicamenic dec la enorme rentabilidad que
obtiencn los bancos o el sistcma financiero cn general, sino también
de la renta financiera que perciben los capitales oligopélicos lidercs
cn las restantes actividades econémicas, entre las que se cuenta la pro-
duccién industrial, agropecuaria y, mis recientcmicnte, los servicios
piblicos privatizados. Esto es posible porque la tasa de interés supcra
la rentabilidad de las otras actividades cconémicas, se rcgistra una no-
table concentracidn del ingreso y la deuda externa opera como una fe-
nomenal masa de recursos pasibles de ser valorizados en la economia
intemma por parte del sector més concentrado del capital, sobre la ba-
se de las notables diferencias que presenta la tasa dc interés interna
respecto a las vigentes en el mercado financiero internacional.
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Sin duda. cl nuevo patron de acumulacién trajo aparcjado un cla-
ro predominio del capital sobre el trabajo. que s¢ expresa cn una ma-
niliesta regresividad de la distribucion del ingreso y en un nivel de
exclusion social que ponen de manifiesto retrocesos que no tienen
antccedentes histéricos en la Argentina. Estas tendencias fucron ¢l
resultado de la convergencia de un salto cualitativo en ¢l nivel de ex-
plotacién de los trabajadores, con una severa y sostenida expulsion
de mano de obra que, al afectar a milloncs de asalariados, dio como
resultado una inédita tasa de desocupacién y subocupaci6n.

En este contexio, no llama la atencién que los sectores dominan-
tes hayan gestado inicialinente estas modificacioncs estructurales tan
regresivas mediante una brutal dictadura militar que las impuso a san-
gre y fuego. Por el contrario, sf resulta notablemente llamativo que las
mismas se hayan consolidado a lo largo de los gobicmos constitucio-
nales que le sucedieron desde 1983 hasta la actualidad, porque cn esas
condiciones la construccién de una nueva hegemonfa tendrfa que ha-
ber implicado la inclusién cconémica y social de algunos sectores
subalternos. De allf que este trabajo reconozca como su preocupacion
prioritaria el andlisis de los cambios centrales que se registran en la
superestructura de la socicdad argentina, asf como la mancra en que
los mismos se articulan con las transformacioncs estructurales, ha-
ciendo posible la consolidacién del nuevo patrén de acumulacién.

En otras palabras, el interrogante que se intenta conlestar es: ;jde
qué manera los sectores dominanies consolidan el nuevo patrén de
acumulacién basado en la valorizacién financiera, garantizando, al
mismo tiempo, el control politico y social sobre los sectores populares,
cuando cl desarrollo de cse patron de acumulaci6n exige acentuar, has-
ta un grado desconocido en las décadas anteriores, la concentracitn del
ingreso y la exclusién social? Y en términos més especificos: cémo se
conjuga el desarrollo del nucvo comportamiento cconémico-social con
un funcionamiento democratico que no excluye a ninguna de las frac-
ciones quc constituyen los sectores dominantes y que, al mismo tiem-
po, no implica alianzas sociales con ninguna de las fracciones sociales
que conforman los scctores popularcs?
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1. LAS NUEVAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA
POLITICO Y LA SOCIEDAD CIVIL A PARTIR DE LA
DICTADURA MILITAR

Ciertamenic, la dictadura militar tuvo una importancia insustituible
como uno de los factores explicativos centrales de la redefinicion no
s6lo de la estructura ccondmica sino también dcl sistema politico y
la socicdad civil de la Argentina, cn tanto seiiala el momento en que
se concreta la mayor “derrota popular” del siglo XX. Sin cmbargo,
también es indudable que la misma no cxplica todo lo acontecido
hasta el momento, porque si no estas transformaciones en la estruc-
lura y la supcrestructura no se hubicran decantado en Jos noventa si-
no en los ochenta. En este sentido, el aporte fundamental que hace la
dictadura-a los sectores dominantes s ¢l “aniquilamiento™ de bucna
parte de los cuadros politicos que hacian posible la organizacién y
movilizacién de los sectores populares, abortando la lucha social por
medio del asesinato y ¢l terror.

Es indudable que la terminacién de la dictadura plantea a los scc-
tores dominantes un desalio de notable trascendencia que consiste cn
la mancra de llevar a cabo, ahora bajo un régimen constitucional, un
control politico que posibilite ¢l desarrollo del nucvo patrén de acu-
mulacién. Se trata de un problema crucial para el afianzamiento de los
sectores dominanics porque ya no podian recurrir a la dictadura pero
tampoco. debido al cardcter excluyente del proceso econémico, sc po-
dian plantear como objetivo el consenso social basado en la incorpo-
raci6n de algunas de las restantes fracciones sociales.

En este sentido, todo parece indicar que, agotada la represién e
interrumpida la industrializacion sustitutiva, la opcitn de los sectores
dominantes fue avanzar en la redcfinicién del sistema politico y de la
sociedad civil mediante una estrategia negativa que continda la tarea
dictatorial, pero a través de otros medios. Es negativa, porque no pre-
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tende construir consenso sino impedir la organizacion de los grupos
subaltcrnos, inhibicndo su capacidad de cucstionamicento. Sin embar-
0. ya no se trata de hacerlo mediante la represion y ¢l aniquilamicn-
to sino mediante un proceso de integracion de las conducciones
politicas y sociales de los sectores populares. De esta mancra, los
sectores subalternos son inmovilizados no pudiendo generar una al-
icrnativa politica y social que cucstione las bases de sustentacién del
nuevo patrén de acumulacién.

Este parcce entonces ser el motivo por el cual, a lo largo de las
Gltimas décadas, son cooptados cuadros politicos, dirigentes sindica-
les, elc., que conservan ¢ incluso en algunos casos fortalecen sus li-
derazgos debido al respaldo que encucntran en los scctores de poder.
Sin cmbargo, de alli cn mds, la tarea central de estos “intclectuales
orgdnicos” consiste en la desmovilizacién y la desestructuracién de
quienes supucslamente representan, porque en cso consiste funda-
mentalmente su nueva organicidad cn cl nacicnte bloque de poder
que conforman los sectores dominantes a partir de la vigencia de la
valorizacién financiera. Por lo tanto, la absorcion de los cuadros po-
liticos (intelectuales orgdnicos) de los otros grupos sociales no tiene
como objetivo ensanchar la base social con que cucntan los sectores
dominantes sino, por el contrario, perpetuar la dominacién impidien-
do sisteméticamente la formaci6n de una clasc dirigente por parte de
los grupos adversarios.

Sin duda, cl fenémeno de la cooptacidn estd presente en aquellos
procesos en quc los sectores dominantes intentan generar consenso o
hegemonfa alrededor de determinado patrén de acumulacion, inclu-
so en los regimenes dictatoriales. Sin embargo, lo que aquf se plantea
cs que la cooptacidn se constituye en ¢l cje central que reconoce la
construccion de la dominacién en el nuevo patrén de acumulacién, a
partir de la interrupcién de la dictadura militar. Por lo tanto, esta hi-
potesis implica tener en cuenta que este ¢je central es acompaiiado
por intentos complementarios de gencrar consenso y de ejercer coac-
ci6n sobre fos sectores subaltemos. En otros términos, si bien tanto
la cooptacién como el consenso y la represién siempre estén presen-
tes cn la conformacién de un blogue histdrico, su especificidad con-
sistc cn la importancia que asume cada una de ellas y la manera en
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que se combinan. Por otra parte, la importancia prioritaria que asu-
me la cooptacién tampoco supone que, al mismo tiempo, los secto-
res dominaantes no encaren politicas para generar sus propios cuadros
orgdnicos. Por el contrario, ¢l desarrollo de sus propios intelectuales
orgdnicos ¢s una tarea primordial para ascgurar la conduccién del
proceso encaminado a consolidar la valorizacién financiera.

Por cierto, este tipo de proceso ha sido analizado en t€rminos de
la teorfa politica y, no por casualidad, por la teoria politica italiana. En
electo, esta siluacién podria encuadrarse dentro de lo que Antonio
Gramsci denomina, cuando analiza la conformacién de la unificacion
italiana, el transformismo,! que se caracteriza por scr una situacién cn
la que los sectores dominantes cxcluyen todo compromiso con las cla-
ses subalternas, pero mantienen la dominacién (hoy llamada “gober-
nabilidad”) sobre la basc de la integracién de las conducciones
politicas dc esas clases subalternas. Al respecto, Gramsci dice:

Se puede decir que toda la vida italiana desde 1848 estd caraclerizada
por el transformismo, o sca, por [a elaboracién de una clase dirigente
cada vez miés amplia dealro de los marcos fijados por los moderados
desde 1848, y a partic del hundimiento de las utopfas ncoglielfas y fe-
deralistas,? con la absorcidn gradual, pero continua —obtenida con mé-
todos de desigual eficacia- de los elementos activos salidos de Jos
grupos aliados y hasta de los grupos adversarios y que parecian ene-
migos irreconciliables.

1 En la historia italiana se denomina transformismae al perfodo que se inicia en
1876, en el cual los “moderados™. que constitufan ta fuerza politica de derecha, le ce-
den la conduccidn a los diversos grupos liberales que constitufan la izquierda politi-
ca. A partir de allf, se inicia una etapa de acuerdos y compromisos entve la izquierda
y fa derecha y de una acentuada modificacidn en la posicién de Tos congresales. Por
lo tanto, este cambio en la conduccidn politica no trajo aparejado un cambio real si-
no permanencia en la situacidn anterior.

2 Se denominaba “neogielfas™ a las corrientes catélicas liberales que, para lo-
grar la unidad italiana, impulsaban la organizacién de una confederacién de Estados
presidida por el Papa. En cambio, los federalistas eran los que proponfan que Ia uni-
dad italiana se sustentara en una federacién de los Estados italianos donde el papado
no tuviera injerencia alguna.

3 Amonio Gramsci, EI Risorgimento, Granica, 1974,
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Desde la perspectiva gramsciana, durante ¢l transforimismo la
clase dominante cjerce ¢l consenso cn la superestructura, sin modili-
car la situacion estructural de los sectores sociales subaltcrnos, me-
diante la hegemonia que ejercen los intelectuales orgidnicos de la
clase dominante sobre los intelectuales del resto de los scctores so-
ciales, definiendo una situacién que no neccsariamente ¢s transitoria
sino que surge como una alternativa orgénica de largo plazo. Al res-
pecto, Antonio Gramsci afirma:

La direccién polilica se ha convertido en un aspecto de la funcién de
dominacién, porque la absorcién de las élites de los grupos encmigos
lieva a la decapitacién de éstos y a su aniquilacién por un perfodo a
menudo muy largo.?

De acuerdo al andlisis desarrollado por Hughes Portelli a este
respecto, se pucde considerar

que histéricamente son posibles dos situaciones duraderas:

—La hegemonia, donde la sociedad civil ticne superioridad sobre la so-
ciedad politica y la clase fundamental, mis dirigente que dominante,
utilizarel bloque ideolSgico de los intelectuales para controlar los gru-
pos auxiliares, sin tener en cuenta Jos intereses propios de estos gru-
pos.

~La dominacién, donde la sociedad politica se adelanta a la sociedad ¢i-
vil y utiliza el bloque ideolégico para neutralizar al resto de las clases,
absteniéndose de todo compromiso con ellas. En este caso, la domina-
ci6n de la clase fundamental es mis dificil, puesto que no se apoya so-
bre una base social extensa sino sobre una coercién “inteligente”,
exponiéndose asf a la formacién de una eventual coalici6n hostil.5

En este contexto, es pertinente indagar la manera en que los sec-
torcs dominantes asimilan a los intelectuales orgénicos de los sectores
subaltemos, en general, y de la clase trabajadora, en parnticular. Al res-
pecto, Antonio Gramsci enticnde que el sujeto que construye el trans-

4 Ibid.
% Hughes Portelti. Gramsci y el blogue histérico, Siglo XX1 Editores, 1980,
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Jormismo italiuno fue ¢l partido de derecha, los moderados, quc esta-
ba conformado por intclectuales orgdnicos de los sectores dominantes.

Los moderados cran intelectuales “condensados” ya naturalmente cn {a or-
ganicidad de sus relaciones con los grupos sociales de los cuales eran ex-
presién (para todo un sector de eflos se realizaba la identidad de
repeesentante y representados, lo que significa que los moderados eran a
vanguardia real orgdinica, de la clase ala porque ellos mismos pertenecfan
econdinicamentc a la clase alta; eran intelectuales y organizadores politi-
¢os, y paralelamente jefes de hacienda, grandes agricultorcs o administra-
dores de propiedades, emprendedores comerciantes e industriales, etc.).$

Sobre la base de ese partido ¢s que los scctores dominantes im-

plementan el transformismo ya que

[...] los moderados ejercitaban una potente atraccién, de modo espon-
tineo sobre toda la masa de intelectuales de cualquier grado existen-
te en la penfasula en estado “difuso”, “molecular”, incluso por la
necesidad elcmentalmente satisfecha, de la instruccion y 1a adminis-
tracién. Se pone de relicve aquf la consistencia metodolégica de vn
criterio de investigacién histérico-politica: no existe una clase inde-
pendiente de intelectuales, sino que todo grupo social tiene su propio
sector intelectual o tiende a formarlo pero los intelectuales de la cla-
se histéricamente (y de mancra rcal) progresiva, en condiciones da-
das, cjercitan un poder tal que termina, en Gltimo anilisis,
subordinando a los intelectuales de otros grupos sociales y creando,
por ende, un sistema de sofidaridad entre todos los intclectuales con
vinculos de orden psicoldgico (vanidad, etc.) y, a menudo, de casta
(técnico-juridico, corporativo, etc.).”

En la prolongada conformacién de este tipo de dominacién se

pueden diferencias, siempre de acuerdo al anjlisis.realizado por An-
tonio Gramsci, dos grandes etapas:

¢ Antonio Gramsci, op. cit.
? Wid.
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1) de 1860 a 1900 “teansformisnio inolecular™, esto es: las personali-
dades politicas individuales elaboradas por los partidos democridticos
de oposicién se incorporan individualmente en la “clase polftica™ con-
servadora-moderada (caructerizada por la aversion a toda intervencion
de las masas popularcs cn la vida estatal y atoda reforma orgdnica que
sustituyera por “hegemonfa” ¢l crudo dominio dictatorial),

2) de 1900 cn adelante: transformismo de grupos extremos enteros
que pasan al campo moderado (el primer suceso es la formacién del
partido nacionalista, con los grupos ex sindicalistas y anfrquicos, que
culmina en [a guerra libia en un primer ticmpo y en el intervencionis-
mo ¢n un segundo liempo).®

Si bicn la atraccién ideoldgica espontdnca que ejercen lous inte-
lectuales de los seclores dominantes es un elcmento rclevante, mds
importante aiin, dentro de la concepcién gramsciana, es el papel que
cumplen los grandes intelectuales, como Benedetto Croce en el caso
italiano, al separar a los intelectuales de los scctores populares de sus
propias bases, quc de esa manera son descabezadas y picrden su
identidad. Al respecto, Antonio Gramsci afirma:

En este sentido Benedetio Croce ha cumplido una altisima funciéa
“nacional”: ha separado los intelectuales radicales del sur de las ma-
sas campesinas, permitiéndoles participar de la cultura nacional y eu-
ropea, y a través de esta cultura los ha hecho absorber por la burguesfa
nacional.®

Al analizar el proceso argentino de las Gltimas décadas, parecen
caber pocas dudas acerca de la importancia que asume el andlisis
gramsciano para aprehender la naturaleza de las transformaciones
que se registran en el sistema politico. Sin embargo, entre ambas ¢x-
periencias median algunas diferencias sustantivas que permiten asu-
mir que se trata de dos modalidades distintas dentro de la matriz
bésica que caracteriza al transformismo.

& fbid.
9 Antonio Gramsci. Antolugla, (seleccién, traduccién y notas de Manuel Sacris-
1dn), Siglo XX Editores. México, 1970, citado por H. Portelii, op. cit.
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La primera discrepancia relevante radica cn ¢l sujeto que genera
la ideologia gue hace posible la vigencia del sistema de dominacién.

Si bien ¢n ambas expcriencias es indudable la trascendencia que
asume la ideologia para lograr la integracién de los intelectuales del
campo popular al bloque dominante, todo parece indicar que en la
experiencia argentina —a diferencia de lo que seitala Gramsci para el
caso italiano— no existe un Benedetto Croce que vincule a los inte-
lectuales aut6ctonos con los de Jos pafses centrales sino que, en todo
caso, la construccién de una nueva ideologfa proviene de los pafscs
centrales. Quizds por eso se trata de un proceso de dominacién muy
vacfo de contenidos propios, especificamente nacionales.

La segunda dcsigualdad que exhiben ambos casos consiste en los
sujetos sociales que ponen en marcha y le dan forma al transformis-
mo. Como se corroboré precedentemente, las propias palabras de
Antonio Gramsci indican que en el caso italiano el partido de dere-
cha es quién lleva adelante esa tarea, debido a la influencia que ejer-
cen los “intelectuales orgénicos™ de los sectores dominantes que lo
conforman. En el caso argentino la situacién es diametralmente dis-
tinta porque los sectores dominantes nunca lograron consolidar un
partido polftico propio que se nutriera con sus propios “intelectuales
orgénicos™ y estuviera en condiciones de ejercer la conduccién ideo-
Iégica del sistema polilico en su conjunto. Tan decisiva ha sido esta
ausencia para los sectores dominantes que, histéricamente, recurrie-
ron sisteméticamente al golpe de Estado y a la dictadura militar para
imponer sus polfticas. S6lo en esas etapas, tal como ocurrié en 1976,
se vetifica el acceso de sus “intelectuales organicos™ a la conduccién
del aparato estatal.

La inexistencia de las condiciones que dieron lugar a la confor-
macién del transformismo italiano operé como una restriccién para
los sectores dominantes argentinos, obligdndolos a ensayar una expe-
riencia propia que finalmente dard lugar a una forma particular de
transformismo. En efecto, ante la ausencia de un partido orgénico, son
los propios sectores dominantes, cspecificamente la fraccién del capi-
tal concentrado interno, los que asumen la tarea de cooptar al partido
politico que accede al gobiermo una vez agotada la dictadura militar,
a distintos integrantes del partido opositor v a diversas conducciones
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de organizaciones que conforma la socicdad civil. Esta [raccion local
ticne las condiciones para lievar a cabo este proceso de cooptacidn de-
bido a que sus propias caracteristicas estructurales Ie penniten desple-
gar una notable insercién en el sistema politico y la sociedad civil.
Debido al agudo proceso de centralizacién del capital, no se trata de
un sector de clase asentado tinicamente en la propiedad de grandes
cmpresas oligopélicas sino basado en el control de grupos econ6émi-
cos y conglomerados que son propietarios de miltiples firmas oligo-
pllicas localizadas en diversas actividades econémicas. Estas
condiciones hacen que durante su funcionamicnio estos grupos eco-
némicos y conglomerados extranjeros tengan estrechas vinculaciones
(desiguales) con los més variados dmbitos de la socicdad.

En sintesis, ante la auscncia de un partido politico de derecha, una
fraccién de los sectores dominantes, constituida por grupos econémi-
cos locales y algunos conglomerados extranjeros, toma a su cargo la
tarea de modelar el rransformismo argentino, lo cual tendré profundas
repercusiones en la sociedad, incluso en el tipo de contradicciones
que se despliegan dentro de los propios sectores dominantes.

La terccra diferencia que separa al caso italiano del argentino se
desprende de la anterior y se refiere a los ¢jes bisicos sobre los cuales

se estructuran ambos tipos de transformismo. En tanto el agente dind-

mico que genera el transformismo italiano cs el partido ce derecha, es
I6gico esperar que, tal como lo seiiala Antonio Gramsci, la hegemonia
ideol6gica sea la principal vfa para cooptar a las conducciones politi-
cas y sociales de los sectores subalternos. No ocurre lo mismo en el ca-
so argentino, cuando el sujeto quc impulsa la constitucién de un nuevo
sistema politico es una fraccién de los scctores dominantes, que opera

sobre los partidos politicos y las organizaciones sociales sin mediacién

alguna. En esta altemaliva, la ideologia necesariamente pierde impor-
tancia relativa en favor de otros factores de fndole material, porque allf
radican las ventajas relativas de las fracciones sociales que detentan el
poder en una sociedad capitalisia.

En efecto, una aproximacidn general al proceso argentino permi-
te detectar esos factores materiales que, con distinta intensidad segin
las diferentes ctapas, asumen un papel decisivo en 1a conformacién
del transformismo argentino. Los mismos son: la corrupcién y los al-
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tos ingresos relativos que perciben los integrantes del sistema politi-
€0, €n un contexto social caracterizado por un agudo disciplinamien-
to de los sectores populares vinculado a una creciente concentracion
del ingreso.

La ausencia de estos elcmentos materiales en el planteo grams-
ciano fuc mencionada tangencialmente en un agudo trabajo critico
realizado por Perry Anderson, donde sefiala que:

[...] el andlisis dualista al que tienden tipicamente las notas de Grams-
¢i no permite un tratamiento adecuado de las coacciones econémicas
que actidan directamcente para reforzar el poder de clase burgués: en-
tre otros, el miedo al desempleo o al despido que, en ciertas circuns-
tancias histéricas, puede producir una “mayorfa silenciosa” de
ciudadanos obedientes y votantes ddciles entre los explotados. Tales
coacciones no implican ni la conviccién del consentimiento ni Ia vio-
lencia de la coercién. Cientamente, su importancia ha disminuido con
la consolidacién en la posguerra de las democracias burguesas en Oc-
cidente, comparada con el papel de los anteriores sistemas caciquiles
o de clientela. Sin embargo, sus formas menores permanecen por mi-
rfadas en las funciones cotidianas de una sociedad capitalista. Otra
forma de poder de clase que escapa a la tipologfa principal de Grams-
ci es la corrupcién -el consentimiento por la compra, més que por la
persuasién, sin ninguna atadura ideolégica~. Desde luego Gramsci no
era de ningiin modo inconsciente ni de la “coaccién” ni de la “corrup-
cién”. Pensaba, por ejemplo, que en los EUA las libertades politicas
estaban ampliamente anuladas por las “presiones ccondmicas” [...}; al
mismo ticmpo que sefialaba que en Francia, durante la Tercera Repii-
blica entre e} consentimiento y la fuerza se erigia la corrupcién/frau-
de, o la neutralizacién de los movimientos de oposicién por medio del
sobomo de sus dirigentes, caracteristico de coyunturas en las que el
uso de la fuerza es demasiado amriesgado [...] Sin embargo, nunca los
intercalé sistemilicamente en su teorfa principal para formar un es-
pectro més sofisticado de conceptos.!®

19 Pervy Anderson, Las antinomias de Antonio Gramsci. Estado y revolucidn en
Occidente, Edilorial Fontamara, 1981.
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En este marco, s posible abordar un primer examen de los facto-
res que hacen posible ¢l nuevo sistema de dominacién cn la Angentina.
Al'respecto, se pucde percibir que la creciente concentracion del ingre-
50, acompaiia ¢l desarrollo y consolidacién de la valorizacién financie-
ra durante los ultimos veinticinco afios. La distribucion del ingreso
crecientemente regresiva se pone en marcha desde el mismo momento
del golpe militar del 24 de marzo de 1976, sustentdndose tanto cn la re-
duccién del salario real como en la expulsién de trabajadores del mer-
cado de trabajo. Si bicn ambos factores estdn prescntes en el deterioro
de las condiciones de vida que sufren los asalariados argentinos duran-
te los tltimos 25 aflos, todo parcce indicar que dicha concentracion del
ingreso responde, hasta los afios noventa, principalmente al deterioro
del salario real, y durante la dltima década al inédito grado de desocu-
pacién que resulta de las denominadas “reformas estructurales” y la
consolidacién de la desindustrializacién. El trénsito entre una y otra for-
ma de concentracién del ingreso fue posible debido al efecto discipli-
nador que tuvieron fas hiperinflaciones de 1989 y 1990 sobre los
sectores populares. Es bajo esas condiciones que durante la década pa-
sada hace eclosi6n la desestructuracién del mercado de trabajo y la de-
socupacién que no sélo dan lugar a la conformacién del clisico
“ejército industrial de reserva”!! y provocan una crecicnte marginalidad
social, sino que imponcn procesos que replantean instancias bdsicas de
la sociedad.'? De esta manera, ¢l disciplinamiento social que provoca-

11 Se alude al impacto directo ¢ indisecto del “ejército industrial de reserva™ sobre
la clase trabajadora como fenémeno disciplinador en ¢l conto plazo. En consecuencia, en
este trabajo no se aborda la discusién acerca del papel y Ia composicién de la desocu-
pacidn como proceso estructural de largo plazo, lo cual implicaria debatir la vigencia de

las categorfas de “ejército industrial de reserva™ y de “masa marginal™." Al respecto, .

véase José Nun. Marginalidad y exclusion social, Fondo de Cultura Econémica, 2001,

12 Zygmunt Bauman, en un conmovedor andlisis sobre la profundidad que al-
canzan estos fenémenos, dice: “La solidaridad -0 mds bien, ta densa red de solidari-
dades (grandes, pequehias, superpuestas y entrecruzadas)- sirvié como refugio y ga-
rantia de certidumbre y, por Jo tanto, de autoconfianza y de seguridad,
proporcionando el coraje imprescindible para ejercer la libertiad y €l deseo de expe-
rimentar. La teorfa y prdctica neoliberales han hecho de esa solidaridad su primera
victima. *La sociedad no existe’, ofirmaba la desafortunada alocucin en fa que Mar-
garet Thacher proclamé su credo neoliberal. Existen, agregaba, hombres y mujeres
en su cardcter de individuos, y familias.
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ron las hiperinflaciones se perpetda mediante un factor estructural, la
desocupacién, que posibilita la consolidacién del nuevo bloque de po-
der y cl pleno desarrollo de la valorizacién financicra.

El avance dc la concentracién del ingreso durante los gobiernos
constitucionales estuvo estrechamente vinculado con la creciente in-
cidencia que cxhiben cn el diseiio de las politicas estatales los secto-
res dominantcs en general y el capital concentrado interno en
particular. Sin embargo, ¢! hecho decisivo para la conformaci6n del
transformismo argentino consiste en que esa subordinacién es acom-
paiiada y alimentada por el surgimiento de negocios comunes entre
los sectores dominantes y cl sistema politico a costa de los intcreses
ptiblicos. Se trata de la irrupcion de los denominados “retornos”, cs
decir, de la corrupcién como factor orgénico cn el sistema de poder,
mediante la cual se articulan el capital oligop6lico y el sistcma polfti-
co en detrimento del conjunto social. Es decir, no se trata de un fené-
meno coyuntural, acotado a determinada etapa de la instalacién de la
valorizacién financiera, sino estructural ¢ intrfnseco al nuevo patrén
de acumulacién dominante. Sin duda, la corrupcitn es un factor su-
mamente importante para lograr la cohesién del bloque de poder, por-
que evita-las deserciones y la disgregacién del mismo. Al respecto,
tratando de aprchender la naturaleza del fenémeno, podrfa afirmarse
quc asf como la desocupacién durante los gobiemos constitucionales
cumple una funcién similar que la represién durante la dictadura mi-
litar, la corrupcién en el sistema polftico opera de una manera equiva-
lente al “pacto de sangre” que se establecié entre los genocidas. De no

"En este contexto, sin duda, la invocacién de las (amilias aparece como un ges-
to gratuito; en la actualidad se espera que las familias, al igual que cualquier otra co-
lectividad, actien estrictamente dentro de los limites fijados por el mercado y sigan,
tanto externa como internamente, las reglas de racionalidad dc mercado. Ante esa ex-
pectativa, el concepto de familia se torna notablemente contradictorio. Después de to-
do, ¢} acto més importante y, en cierto sentido, ‘fundacional® del mercado ~tal como
lo expresara Stuart Hall- es que *disuelve los lazos de sociabilidad y reciprocidad.
Socava profundamente la naturaleza misma del compromiso y de las obligaciones so-
ciales’. Pero el tramado, el cuidado y el mantenimiento de los vinculos sociales de
reciprocidad, que nutren incluso el impulso del compromiso social, son la savia vital
de Ia familia, 13 actividad gencradora de la familia, la misma que la mantiene con vi-
da"”, En busca de la politica, Fondo de Cultura Econdmica. Bucnos Aires, 1999.
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scr asi, la patética reivindicacion de Menem que ¢l partido peronista
realizd cn abril de cste aito en ¢l Coagreso de la Nacidn. como repu-
dio a su citacion para declarar en la causa judicial por el contrabando
dc armas a Croacia y Ecuador, no habrfa existido.

Tanto la notable incidencia que alcanzan los scctores dominan-
tes en la definicién de las politicas estatales como los “‘negocios™ que
van realizando con el sistema politico son factores matcriales que, al
converger con la integracién ideolégica de las conducciones de los
scctores populares, les permite a los sectores dominantes consolidar
la valorizaci6n financiera mediante ¢l ransformismo argentino.

Esta primera aproximacién al anilisis del transformismo argenti-
no serfa incompleta sino se incorpora otro elemento, también material,
cuya presencia tiene un efecto decisivo en las peculiares, y regresivas,
caracteristicas del sistema de dominacién en el pais. Se trata de los cle-
vados salarios relativos que perciben los cuadros orgdnicos. En efecto,
la nueva amalgama que sustenta la transformacidn del sistema politico
es la asignacién de recursos econdmicos (financiamiento) para asegu-
rar altas remuneracioncs relativas de los que se integran a la pléyade
de nuevos cuadros del bloque dominante. Sin duda, este elemento ha
sido vital en el proceso integracién de los cuadros politicos a los sec-
tores dominantes, y en el consiguiente descabezamiento de las conduc-
ciones de los sectores populares, pero no menos importante ha sido su
influencia en la incorporacién al bloque de poder de los intelectuales
supuestamente “independientes”, desligados del sistema politico, que
percibieron ingresos relativamente elevados a partir de la proliferacion
de contratos y consultorfas que acompaiié al proceso de destruccién y
transferencia del aparato estatal al sector privado.'?

3 Al respecto, José Nun, en Democracia. ;Gobiemo del pueblo o gobiermo de
los polfiicos? (Fondo de Cultura Econémica, 2000), afirma: “Por lo demds, tales ex-
pertos se hatlan tan condicionados por su idiosincracia como cualquicra y no sélo su-
fren las presiones de los grupos dominantes sino que suelen adoptar comportamien-
tos bastante particulates cuando ocupan posiciones de poder. Sucede que su
credencial para Wegar a estas posiciones no son los vo10s sino un supuesto saber que,
por eso mismo. defienden con intransigencia, méxime cuando cuentan con el respal-
do nada neutro de las burocracias internacionales y de la ideologfa del ‘no hay alter-
nativas’, De ahf que un pfotagonismo excesivo de los técnicos conlleve siempre dos
riesgos muy graves para la democracia: el dogmatismo y ¢l autoritasismo™.
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La nucva (uncionalidad del sistema politico y, en general, de la in-
telectualidad autéetona adquicre distintas connotaciones en los dife-
rentes periodos constitucionales que le suceden a la dictadura militar.
En el marco de la notable conceniracién del ingreso que caracteriza al
dltimo cuarto de siglo. este proceso avanza durante la década de los
ochenta vfa las diferenciales salariales que garantiza la incorporacién
al sistema de podcer. Pero. es indudable que en la década pasada,
cuando el bloque de poder parece imbatible y los sectores dominan-
tes logran instalar con toda su intensidad al flagelo de la desocupa-
cién, la integracion al mercado dc trabajo con altos salarios
(honorarios) difcrenciales adquicre su mayor importancia y trascen-
dencia. De esta mancra, en los afios recicntes, 1a desocupacién y la
marginalidad social operan no sélo como disciplinador de la clase
trabajadora sino también como un factor que impulsa la incorpora-
ci6én de los nuevos cuadros al planieo dominante. Asimismo, garan-
tiza la permancencia y cohesidn de los mismos, porque la decisién de
retornar al “llano", asume un costo enorme en ese sentido, ya gue im-
plica descender al “infiemo” de la desocupacién o, en el mejor de los
casos, al “purgatorio” de los bajos ingresos y la superexplotacién.

Por cierto, ¢l predominio de la cooptacién idcolCgica en el caso
italiano y de la integracién econémica en el argentino son diferencias
cruciales porque definen un comportamiento de los respectivos siste-
mas politicos marcadamente distinto. Si bien los efectos de estas dis-
paridades se expresan dc miltiples formas, una de especial
importancia es el grado de avtonomfa relativa que exhibe el sistema
politico respecto a los intcreses especificos, mediatos e inmediatos,
de las clases y las fracciones sociales. En el caso argentino se verifi-
ca un notable “angostamiento” de la autonomf{a reclativa dc 1a instan-
cia politica respecto a los intereses especificos de las fracciones
sociales que constituyen los scctores dominanies, generando una fal-
ta crénica de altemnativas que integren, mfnimamente, las necesida-
des y las aspiraciones de los sectores populares, desencadenando,
como proceso de largo plazo, una creciente ilegitimidad del sistema
politico en su conjunto.
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2. ETAPAS Y CARACTERISTICAS DE LA ARTICULACION
ENTRE EL SISTEMA POLITICO Y LA VALORIZACION
FINANCIERA

Considerando la evolucion de la sociedad argentina durante los dlti-
mos veinticinco afios, se puede distinguir tres grandes etapas. En pri-
mer lugar, la dictadura militar que es ¢l momento en que se instaura
un nuevo patrén de acumulacién mediante el aniquilamieato de los
cuadros (intelectuales) del campo popular. Ea segundo témino, el
primer perfodo constitucional dondc la profundizacién de ese patrén
de acumulacidn transita reconociendo como eje central la integracién
“pacifica”, que si bien es continua no supera adn el nivel molecular
y reconoce métodos de distinta eficacia, de los cuadros dirigentes de
las distintas fracciones que constituycn los sectores populares, para,
de esta forma, inhibir toda reaccién que impida la consolidacién ¢s-
tructural del nucvo patrén de acumulacién. Finalmente, los dos pe-
riodos de gobierno peronista y el primero de la Alianza, en los cuales
se profundiza y consolida el predominio de la valorizacién financie-
ra mediante la instauracién de un nucvo formato del sistema polftico
que implica la incorporacién de fuerzas politicas enteras, aun de
aquellas supuestamente contestatarias, al sistema de dominaci6n.

PRIMERA ETAPA. LA DICTADURA MILITAR

Desde Ja perspectiva que otorga el tiempo transcurrido, parece poco
discutible que la dictadura militar fue posible por las nuevas condi-
ciones econémico-sociales que se generaron en Ja economfa mun-
dial. Sin embargo, como afirma Rodolfo Puiggrés: “las causas
externas intervienen cn los cambios sociales por intermedio de las
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causas intemas”™. M Asi, si bicn las nuevas condiciones de la econo-
mia mundial planteaban la posibilidad potencial de cstablecer un
nuevo régimen de acumulacion, y aunque los pafses centrales imple-
mentaron politicas activas y deliberadas para gue ello ocurricra, el as-
pecto determinante para la ofensiva de los scctores dominantes fue la
voluntad expresa de destruir la identidad nacional de los scctores po-
pulares que se expresaba cn el peronismo, arrasando con la alianza so-
cial policlasista que se habia conformado durante la sustitucién de
importaciones'® y dando por finalizada la etapa que, desde otra pers-
pectiva, se denominé el “cmpatc hegemdnico™.'6 A partir de alif, se po-
ne en marcha una “revancha clasista™ de vasto alcance que comprende
tanto el aniquilamiento del amplio espectro de militantes y organiza-
ciones que conformaban las conducciones de los sectores populares,
como la interrupcién de 1a industrializacién sustitutiva que sustentaba
la lucha social y estaba vigente desde los aiios treinta en nuestro pafs.

La dictadura interrumpe la industrializacién e impone un compor-
tamiento nuevo que est4 basado en la valorizacién financiera. Como ya
fue dicho, se trata de un proceso que impone un nuevo funcionamien-
to tanto macroeconémico como de las cmpresas y compromete al con-
junto de las actividades econémicas. Por cierto, no se trata de un
fenémeno excepcional a nivel intemacional a no ser por el grado de
exacerbacién que alcanza la valorizacién financiera en el pais.

Quiz4, el contenido del nucvo patrén de acumulacién quede me-
nos abstracto analizando las caracteristicas y la evolucién de la valori-
zacidén financiera. El predominio de la valorizacién financiera en la

14 Rodolfo Puiggrds. Pueblo y oligargufa. Cosvegidor, 1974,

13 Guillermo O"Donnell, en un trabajo cldsico sobre ¢l tema (“Estado v alianzas
en la Argentina, 1956-1976", en Conmtrapumos. Ensayos escogides sobre awtoritarismn
ydemocratizacidn. Paidés. 1997) indica que: “Los principales sustentos organizaciona-
les de esta alianza han sido la CGE, la CGT y la conducci6n nacional de los principales
sindicatps. Su primera, principal y tal vez Gltima expresion ha sido ¢l peronismo. No
fue la dnica, ya que -sobre todo en los perfodos en que el peronismo fue proscripto—- se
canalizé en otros pantidos Y. al interior del Estado, en diversas corrientes ‘nacionalis-
tas”. Y su bandera ha sido la defensa del mercado interno, en el doble sentido de impul-
sar su nivel de actividad y de acotar la expansién del capilal internacional™.

16 Juan Carlos Portantiero. Clases dominantes y crisis polfiica, Pasado y Prescn-
te adm. 1 (nueva scrie), abril-junio 1973.
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Argeatina comicnza cuando fa Reforma Financiera de 1977 converge
con la apertura cn el mercado de bienes y de capitales, porque a pantir
de alli los productos importados erosionan, via precios, la produccion
intema y, mediante la apertura financicra, irrumpe el fcnémeno del en-
deudamiento cxteno ya no s6lo del sector piblico sino también dcl
sector privado, especificamente del capital oligopélico.!”

El endeudatmiento externo es un factor fundamental para la ins-
talacién de la valorizacién financicra. Para entender esta relacién es
necesario analizar c6mo opera la deuda externa del scctor privado y
del sector piblico. Los grupos cconémicos locales y las empresas
transnacionales no sc endeudan para realizar inversiones productivas
sino para obtener renta mediante colocaciones financieras, en tanto
la tasa de interés interna supera largamente la tasa de interés intema-
cional, para finalmente remitir los rccursos al exterior y reiniciar el
ciclo. Por eso, en la Argentina la otra cara de la deuda externa es la
fuga de capitales locales al exterior.

En cste proceso, cl papel del Estado es fundamental, por lo me-
nos, por tres motivos:

* A través dcl endeudamiento interno manticne una elevadisima
tasa de interés en el sistema financicro local respecto a 1a vigente en
el mercado internacional.

* Mediante la deuda externa cs quien provee las divisas que ha-
cen posible la fuga de capitales.

* Asume como propia la deuda extcma del sector privado, incor-
porando una nueva transfercncia de recursos a las existentes que ya
comprometfan muchos miles de millones de délares.

Debido al comportamicato que asume el endeudamicnto del sec-
tor privado y del sector piiblico, la deuda extcma y la fuga de capita-
les manticnen una relacién causal que sc expresa en la evolucién de
ambas variables. Asf, por ejemplo, en el aiio 1983 la dcuda externa
alcanza 46 mil millones de délares y la fuga de capitales 35 mil mi-

1 Eduardo M. Basualdo, Acerca de la naturaleza de la deuda extema y la defi-
nicién de una estrategia politica, Flacso-Universidad Nacional de Quilmes-Pdgina
12, 2000.
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llones de délares cuando a mediados de los setenta cran de solamen-
tc 13 mil y 11 mil millones de dolares, respectivamente.!® Por
supucslo, cntre ambas fechas no median dnicamente diferencias
cuantitativas sino modilicaciones cualitativas porque durante la susti-
tucion de importacioncs la salida de capitales no estd vinculada al
endcudamicnto cxtemo, como ocurre a partir de 1979, sino, princi-
palmente, a la sublacturacién de exportaciones o sobrefacturacion de
importaciones.

Abhora bicn, en estc contexto, es fundamental seiialar que el ori-
gen de los recursos que se transfieren al exterior durante la valoriza-
cién financicra no se ubica en la deuda externa sino en la brutal
redistribucién del ingreso en contra de los asalariados que puso en
marcha la dictadura desde el mismo momento del golpe militar de
1976. Es indudable que los principales perjudicados por el nuevo
funcionamiento de la economia argentina son los trabajadores. Pero
los beneficiarios no son todos los empresarios sino un nimecro muy
reducido dc ellos que, sin embargo, tienen un crecicnte poder en la
sociedad argentina. Sc trata de un conjunto de grupos econémicos lo-
cales, hoy conocidos por su trdnsito por las'empresas privatizadas co-
mo Pérez Companc, Macri, Loma Negra, Roggio, etc., junto a otro
conjunto restringido de conglomerado y empresas extranjeras (Te-
chint, Bemberg, algunas empresas automotrices, etc.), y finalmente
la banca local y acreedora.!?

La notable importancia que asume esta ctapa fundacional para
los sectores dominantes se expresa en la organicidad que exhiben los
cuadros que conducen las etapas claves en la imposicién del nuevo
patrén de acumulacién. Se trata de “intelectuales orgénicos™ que no
guardan relacién con el sistema politico sino que provienen y actdan
dentro del establishment econ6mico y social de nucstro pais, como
es el caso de Martinez de Hoz o de Robcerto y Juan Alemann, Los
mismos tienen caracterfsticas similares a las que menciona Gramsci

I8 Eduardo M, Basualdo y Matfas Kulfas. “Fuga de capitales y endeudamiento
externo ¢n (a Argentina™, Realidad Econémica, 173, julio-agosto, 2000,

¥ Daniel Azpiazu, Edvardo M. Basualdo y Miguel Khavisse, El nuevo poder
econdmico en la Argentina de los ochenta. Editorial Legasa, 1986.
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cuando analiza, en ¢l texto ya citado, la composicion de los “mode-
rados™, ¢l partido de derecha italiano. Sin cmbargo, Ja ofensiva de los
sectores dominantes también involucra una scrie de iniciativas para
nuclear y formar cuadros propios que le garanticen ¢l disciio € imple-
mentacion de las enormes transformaciones que implicaba el desa-
mollo de la valorizacidn financiera como nuevo eje del patrén de
acumulaci6n intcrno. Asf, por cjemplo, cn 1977, se instala en Cérdo-
ba la Fundacién Mcditerrdnea, bajo la direccién dec Domingo Cava-
llo, que responde en sus inicios, principalmente, a la iniciativa de una
empresa agroindustrial cordobesa, Arcor, que durante la dictadura se
constituye ¢n uno de los grandes grupos econ6micos locales con
plantas industrialcs en distintas provincias. Por supuesto, ¢sos esta-
blecimientos industriales se instalaron con los recursos cstatales ca-
nalizados hacia el capital oligopblico a través de los distintos
regimenes de promocién industrial.?® En consonancia con Ja implan-
taci6n de su principal auspiciante de esos afios, la Fundacién Medi-
terrdnea tienc una estrategia novedosa, encaminada a expandirse
desde ¢l interior hacia Buenos Aires, que la diferencia del otro pilar
dominante: la Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoame-

‘ricanas (FIEL), creada en 1964 y sustentada cxclusivamente cn los in-

tereses portuarios.?! Junto a ellas, por sus aportes al proceso de
destruccion nacional, s¢ encuentra el CEMA creado en 1979, quiz4 pa-
ra festejar su primer aporte substancial al proceso dictatorial: la fa-
mosa “tablita dc Martinez de Hoz". Sin duda, la trayectoria de esta
institucién harfa enrojecer de ira al “colorado” Abelardo Ramos por
mdltiples razones pero, especialmente, porque su actual director y il-
timo ministro de economfa de Mencm militaba cn el FIP antes de re-
procesarse en 1a Universidad de Chicago.

El brazo armado de los sectores dominantes efectué un profun-
do replanteo de 1a Doctrina de Seguridad Nacional que se generé du-

3 Al respecto, véase Daniel Azpiazu y Eduardo M. Basualdo, Cara y contracara
de los Grupos Econdmicos. Crisis del Estado y promocion industrial, Editorial Cénta-
r0, 1989.

3 Evtas diferencias iniciales se mantienen hasta la actualided. Al respecto. véase
Eduardo M. Basualdo y Claudio Lozano, Covuniura y perspectivas, \DEP de ATE ¢
IDEF de CTA, 2001,
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raite la segunda ctapa Je la sustitucidn dé importaciones (1958-
1976). En primer lugar. una de las concepeiones mds relevantes de la
misma cra asumir que ¢l crecimicnto ccondémico y lainclusién social
.cran ohjetivos irremplazablcs para supcrar Jas contradicciones socia-
lcs que las Fucrzas Annadas debian encauzar usurpando, incluso, ¢l
poder politico, si los acontecimicntos lo hacian necesario, En segun-
do lugar, establccia que las Fuerzas Armadas debian reprimir a las or-
ganizaciones politicas que intentaran alterar ¢l proceso de
acumulacién en marcha. De allf que la instauracién del “Sistema Na-
cional de Plancamicnto y Accidn para la Scguridad Nacional” pucs-
to en marcha por Ongania cn 1966, no silo crcaba el CONASE
(Consejo Nacional de Scguridad), sino que lo vinculaba estrecha-
mente con el CONADE (Consejo Nacional de Desarrollo).?2 Finalmen-
te, quc el espacio de influencia de las Fucrzas Annadas cstaba
dclimitado por las frontcras nacionales y en funcion de csta concep-
¢i6n sc establecian las hip6tesis de guerra.
A partir de la instauracién de 1a dictadura militar que se inicia cl
24 de marzo de 1976, las Fuerzas Armadas modilican los elementos
centrales de la doctrina vigente. Asf, abandonan la concepcion de que
el crecimiento econdémico y la inclusién social constituyen pilares
bésicos para supcrar los conflictos sociales, y la recemplazan por otra
encaminada a disciplinar y controlar a los scctores populares me-
diante la desindustrializacién, la concentracion del ingreso y la repre-
sién. Ademds, replantcan el contenido y Ia amplitud de la represion
que en la Doctrina de Seguridad Nacional estaba circunscripta a las
vanguardias armadas guc surgen a partir de la revolucion cubana y
del “Cordobazo™. Del golpe militar cn adclante, la represién ocupa
un lugar central y desconocido, aplicando sobre todos los integrantcs
de las organizaciones populares, ¢l secuestro, la tortura y el asesina-
to, que en conjunto definen la trigica figura del “desaparecido™. Fi-
nalmente, las hip6tesis de guerra extema vinculadas a las frontcras

2 Guillermo O°Donnell. £/ Estadis Burocrdtico Autoritario, Triunfos, dermas ¥
crisis, Editorial de Belgrano, 1982, También. Eduacdo M. Basualdo, “Economia y ge-
nocidio”, en Juan Gelman y Masa Lamadsid. Ni el flace perdin de Dios, Plancia/Es-

. pejo de la Argentina, 1997.
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nacionales ticnden a diluirse, consolidindose la concepeion de que,
supuestamente, estaba cn pleno desarrollo la “iercera gucrra mun-
dial™*' y que, en ¢se marco. ¢l drea de operaciones comprendia, co-
mo minimo, a la regién latinoamericana en su conjunto.

Estos cambios cn la doctrina de seguridad gencran modificacio-
ncs substanciales en la naturaleza de las Fuerzas Armadas. Por un la-
do, se trata de fuerzas represoras con un alto grado de corrupcion
interna en basc al mancjo de los recursos estatales y de la apropia-
cion de lo que denominaron ¢l “botin de guerra™ que inclufa no sélo
biencs matcriales sino también personas. Por otro lado, en términos
de la estructura institucional, ticnde a diluirse la verticalidad del
mando, rasgo tipico de su funcionamicnto tradicional, adoptando un
comportamicnto deliberativo que trastoca la jerarquiainterna y es ca-
racteristico de un partido politico-militar. A partir de csta redcfini-
¢ion, sc abre una ctapa signada por las pugnas internas dentro de
cada una de las fucrzas y, especialmente, una feroz competencia en-
tre las difcrentes armas, sobre todo entre ¢l ejército y la marina,
orientada a definir la conduccion del partido en ciemes.

El intento dc constituir un partido militar es importante de tener
en cuenta no s6lo para comprendcr la profundidad de los cambios en
las Fuerzas Armadas, sino también para aprehender ¢l proceso dicta-
torial en su conjunto. En efecto, por un lado, el nuevo funcionamien-
to castrense suponfa la redefinicién y subordinacion del sistema
politico que inclufa la cooptacién de dirigentes de los partidos tradi-
cionales. Por otro lado, la propia construccién del partido militar
plantcaba la busqueda de una creciente autonomia respecto a la “con-
duccién estrategia” real que dctentaban los paises centrales y los scc-
tores dominantcs, lo cual supcraba en mucho las tarcas dc
aniquilamicnto de las organizacioncs populares y desmovilizacién
social que habfan asumido, y cra indispensablc para imponer el aue-
vo régimen de acumulacién. De esta manera, Ja conformacién del
partido militar tendia a volverse inorgdnica, disfuncional, con el des-

2 Horacio Vesbitsky. La dltima batalla de la tercera guerra mundial, Editorial
Legasa, 1984,
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plicgue de la valorizacion financicra en tato tendia a reproducir en
la Argentina ¢l caso corcano, en donde Ja dictadura asumio la con-
duccidn estratégica del proceso y discipling al capital oligopolico;*
quizd por eso fue relativamente débil la oposicién del establishment
cconémico al histérico juicio de las Juntas Militares que sc rcalizd
durante ¢l posterior gobicrno constitucional. La manifestacién més
nitida de esta inorganicidad sc verilicé cuando las Fucrzas Armadas
prctendieron superar la primcera crisis econémica provocada por la
valorizacién financicra y la creciente resistcncia social que cuestio-
naba al régimen mediante la guerra de las Malvinas,2’ cuya catastri-
fica dcrrota clausura definitivamente esc intento por conformar cl
partido militar que, cicrtamente, fue ¢l més profundo, trigico y so-
cialmente rcgresivo del siglo XX.

SEGUNDA ETAPA. LOS COMIENZOS DEL TRANSFORMISMO ARGENTINO
El primer gobierno constitucional

A partir de 1982, se inicia cn América Latina lo que s¢ conoce como
la década de la “crisis de la deuda externa™. Comicnza con la mora-
toria mexicana y se caracteriza por una sistematica escasez de finan-
ciamiento externo para los pafses de la regién. La Argentina sufre
esta restriccién y a lo largo de esos afios tendrd un comportamiento
quc oscila entre el estancamiento y la crisis econémica, con una sc-
vera restriccidn en la formacién de capital vinculada a la fuga de ca-
pitales al exterior (Grifico I). Durante esos afios se consolida
estructuralmente la valorizacién financicra y, en consecuencia, el
proceso econdmico es conducido por los grupos ccondmicos locales,
los conglomerados extranjeros y la banca acreedora. Estos scctores
se expanden y consolidan econémicamente sobre la base de una re-
distribucién de ingresos que es posible dcbido a los recursos que

4 Robert Wade, Economic theory and the role of government in East Asian In-
dustrialization, Princeton University Press, 1990.

25 Horacio Verbitsky, ep. cir. Véase también, Rogelio Garcfa Lupo, Diplomacia
secreta y rendicion incondicional, 1983. -
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GRAMCO |, EVOLUCION DE 1A DELDA EXTERNA Y LA FUGA DE CAMTALES, 1970-1998
(AN DE CADA PERIOIO N MILES D1 MILLONES DF DOLARES)
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picrden los asalariados, de una manera dirccta porque se reducen sus
ingresos, ¢ indirectamente por el cardcter crecientemente regresivo
de la cstructura impositiva y la orientacién que asumen las (ransfe-
rencias cstatales.

Sin cmbargo, no todos los integrantes del establishment inciden
y se apropian de los recursos econémicos, quc se les sustraen a los
sectores populares, de la misma manera y en la misma magnitud. En
efecto, el rasgo peculiar de esta etapa, que se caracteriza por el estan-
camicnto y la escasez de financiamiento internacional, consiste en ¢l
notable predominio que ejercen los grupos econdmicos y algunos
conglomerados cxtranjeros, en detrimento de los acreedores exter-
nos, sobre el funcionamiento del Estado y el destino del excedente.?

2 Un andlisis de las polfticas econémicas ensayadas durante e] primer gobierno
constitucional puede consultarse en Daniel Azpiazu, “Programas de ajuste en la Argen-
tina en los afios ochenta: década perdida o decenio regresivo™, ponencia presentada en
el Seminario “Ajuste econdmico, sindicalismo y transicién politica en los ados ‘80", or-
ganizado por Memorial de América Latina, San Pablo, S a 7 de marzo de 1991.

37



E2 e M. BBASUALIX)

Al respecto, on un trabajo reciente se atirma en relacion con los
procesos que se registran durante la década de los afos ochenta:

Dados los elementos scialados no caben dudas acerea de gue ¢l en-
deudamiento externo se constituyd en una de las probleméticas cen-
trales de la socicdad argeatina, Pero al mismo tiecmpo cl aucvo
funcionamiento econdmico también indica que su indudable impor-
tancia no radicé solamenie en la magnitud de los recursos que sc re-
mitieron al exterior para pagar los intereses que se le adeudaba a los
acrcedores externos stno, primordialmente, ca fa capacidad que les
otorga a los grupos econdmicos y fos conglomerados extranjeros que
tenfan un comportamiento econdmico centrado en la valorizacidn €i-
nanciera para ser los destinatarios principales de los ingentes ingresos
que perdicron los asalariados debido a las polfticas que instrument6 fa
dictadura militar.

La mayor influcncia relativa del capital concentrado respecto a los
acrecdores externos que s¢ percibe cuando se considera el conjunto de
las transformaciones que produjo el endeudamiento externo incluso se
confirma analizando exclusivamente el comportamiento del propio
sector externo de la economia argentina. En efecto, circunscribiendo
la atencion a ese aspecto, se comprucba que los pagos derivados del
endeudamiento externo —que son los recursos que perciben los acree-
dores externos— no constituyd la dnica ni la mds importante transfe-
rencia al exterior, ya que la misma fue similar, o incluso mis reducida,
que la fuga de capitales al exterior que licvaron a cabo los grupos eco-
némicos y las distintas fracciones del capital exiranjero,

El predominio del capital concentrado es mis nitido si se tiene en
cuenta que los acreedores extemos fucron afectados por una morato-
ria de hecho, ya que los pagos se suspendicron en 1988 y recién se
reanudaron en 1990, micntras que las ingentes transferencias del Es-
tado a los grupos econdmicos y los distintos tipos de capital extranje-
ro continuaron a lo largo de todo ese perfodo.?’

En dltima instancia, durante el primer gobierno constitucional se
pone de manifiesto que la irreversibilidad de las profundas transfor-
maciones que introdujo la dictadura militar modifican dristicamente

27 Eduardo M. Basualdo, op. cit., 2000,
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las contradicciones gue se desplicgan en la sociedad argentina. Al
respecto, todo parcee indicar que durante fa sustitucion de importa-
ciones cran centrales fas alianzas gue sc establecian entre los asala-
riados y las empresas nacionales con ¢l objetivo de enfrentar a las
cmpresas transnacionales, principalmente de origen nortcamericano,
que al controlar la produccién industrial lideraban al proceso cconé-
mico en su conjunto. D¢ esta mancra, durante [a segunda etapa de
sustitucién de importacioncs. el dominio ejercido por ¢l capital trans-
nacional aparccia como el obsticulo fundamental para concretar un
acclerado desarrollo nacional. que cra la meta buscada por los diver-
s0s sectores sociales que conformaban la alianza policlasista.

A partir de la dictadura militar, y de las profundas transforma-
ciones ccondmicas, politicas y sociales que acompaiiaron 1a mayor
derrota popular del siglo XX, la situacién anterior s¢ replantc6 dris-
ticamente. De alli cn mds, los acrecdores externos y el capital con-
centrado interno —constituido a partir de entonces por los
conglomerados extranjeros y los grupos econémicos locales— pasan
a controlar el proccso econémico con base en la sobreexplotacién de
los trabajadores y una férrea subordinaci6n del Estado a sus interc-
ses particulares. El proceso de acumulacién que lideran se sustenta
cn fa valorizacién financiera y, por o tanto, ya no est4 condicionado
por el consumo de los sectores populares ni las frontcras nacionalcs,
impulsando Ia disolucién del capital industrial local que establecfa
alianzas de diversa fndole con los asalariados cn la bisqueda de lo-
grar el desarrollo industrial.

En cste contexto, cabe preguntarse: ;c6mo fue posible que du-
rante el nuevo gobiemno constitucional, ejercido por la Unida Civica
Radical, continuara el desplicgue de la valorizacién financiera, su-
bordinando al Estado y manteniendo la postergacion de los sectores
populares? En otras palabras, ;a qué planteo apelan los sectores do-
minantes para compatibilizar un régimen constitucional con un pa-
irén de acumulacién crecientemente desigual y cxcluyente?

El partido de gobicmo, influido quiz4 por su ambivalencia con la
dictadura militar,*8 asume un diagnéstico inicial sobre 1a situacién eco-

22 Sin abundar a este respecto. cabe recordar que “el 24 de marzo de 1977, el
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némico-social gue no responde a la realidad pero que. con variaates
significativas cn nninos de la politica econdmica, mantendrd hasta
1987, Se asumfa que durantc la dictadura militar se habia agravado no-
tablemente la restriccién cxicrna de la cconomia argentina debido al
vertiginoso crecimiento de 1a deuda externa y, por lo tanto, de las obli-
gaciones derivadas de la misma. Pero. al mismo ticmpo, esta visién en-
tendia que no se habian registrado modificacioncs cstructurales, por lo
cual la economfa argentina segufa respondiendo al funcionamiento tf-
pico de la segunda etapa de sustitucién de importaciones.

Esto cra asf, porque la dcuda externa era una variable que afec-
taba al scctor externo sin provocar modificaciones en la economia in-
terna; dmbito, por otra parte, donde no se habian producido cambios

.estructurales signilicalivos aunque sf de comportamiento, en tanto se
habfa concentrado el ingreso y detcriorado la inversidn. En otras pa-
labras, seguia vigente estructuralmente la sustitucién de importacio-
nes pero con un notorio agravamicnto de la situacién de balanza de
pagos debido al endeudamiento extemo.

Las politicas adoptadas por la primera gestién econémica, enca-
bezada por Bernardo Grinspun, responden claramente al enfoque
planteado. Estuvo centralmente oricntada a lograr una renegociacion
con los organismos internacionales y los acreedores externos que
permitiera aminorar la restriccién fundamental que, desde su punto
de vista, afectaba a la economfa argentina, es decir el pago de los in-
tereses devengados por el endeudamiento externo, ya que se conside-
raba que el capital adeudado era impagable y no serfa reclamado por
los acrcedores extemnos. Sobre esa base, su polftica contemplaba ge-

diario La Opinidn publicé su suplemento titulado ‘El silencio de los politicos’. El pe-
riédico presenté tal silencio como un gesto patridtico para defender af pals en el ex-
terior. El paso de los afios ha convertido esa edicién en un documento invalorable so-
bre algunas complacencias con {a masacre que estaban tlevando a cabo los militares.
Alfonsin propuso allf una apertura a la portuguesa. que debfa surgir de un acverdo
con la dictadura militar. Invitaba a convocar a una convencién constituyente con una
lista Unica de candidatos aceptados por las Fuerzas Armadas. El programa de Gobier-
no as{ engendrado consistiria, segin Alfonsin, en llevar a adelante los objetivos que
s¢ trazaron las Fuerzas Armadas ¢l 24 de marzo. Aftadfa que la participacién de los
politicos en el gobicrno militar serfa el mejor instrumento para combatir ta violeacia”
(Horacio Verbitsky, “Transilvania mon amone”, Pdgina 12, 1/1293).

40

- en s maans 8 0 rsrgTeYs @ NIVZBAAR D12 AR L MICLALTON LN LA ARGLNTINA

nerar cn la cconomfa interna una cierta redistribucidn de ingreso a fa-
vor de los asalariados que permiticra una reactivacion de la produc-
cién intema. controlando la inflacién mediante ¢l control de los
precios claves del proceso econémico y, en cse marco. redefinir el
poder sindical que cra, cn esc momento, un bastién central del parti-
do de oposicién.?®

Ante el fracaso de la primera gestién econdmica, asume como
Ministro dc Economia, en 1985, el hasta entonces Secretario de Pla-
nificacién, Juan V. Sourrouille. La nucva gestion modifica dréstica-
mente la politica cconémica pero manticne ¢l diagndstico estructural
inicial. La principal restriccién que exhibe la economia argentina si-
gue sicndo la externa pero su superacién ya no se sustenta en la re-
negociacién de la deuda externa sino en cl despliegue de un modeio
exportador y en la reactivacién de la inversién.

Esta nucva concepeién sc expresa claramente en el documento
oficial quc cxpone los lineamientos econémicos estratégicos que
fundamentan ¢l Plan Austral. Dicho trabajo, en su apartado de sinte~
sis y conclusiones, afirma:

En la biisqueda de una solucién al estancamiento crdnico de Ja eco-
nomfa argentina y de la restriccion impuesta por la depda externa se
llega al Ajuste Positivo, como la dnica altemativa que compatibiliza
los pagos de esa deuda con ¢l crecimiento econémico. La clave del
Ajuste Positivo es la expansion simultdnea de las exportaciones y de
la inversitn. La expansién de las exportaciones, al permitir e} pago de
los intereses de la deuda y el aumento de las importaciones, crea las
condiciones que posibilitan el crecimiento econémico. La inversién

2 Un andlisis mds o menos detallado de los acontecimientos econémicos duran-
te la primera gestidn constitucional y de su vincutacidn con las corporaciones empre-
sarias, puede consultasse, entre otros, en los siguientes trabajos: Carlos Acuila y Lau-
ra Golbert, “Empresarios y polftica (parte I1). Los empresarios y sus organizaciones:
£Qué pasé con el Plan Austral T, Boletin Inforinative Techint, 263, 1990; Marcelo L.
Acuda, Alfonsin y el poder econdmico. El fracaso de la conceriaciin y los pacios
corporativos entre 1983 y 1989, Corregidor, 1995; Peter Birle, Los empresarios y la
demacracia en la Argentina. Conflictos y coincidencias, Editorial de Belgrano, 1997;
Pierre Ostiguy, Los capitanes de la industria. Grandes empresarios, politica y eco-
nomia en la Argentina de los aitos 80. Editorial Legasa, 1990.
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hace efectiva ose crecimiento. La estrategia del Ajuste Positivo re-
quicre el crecimicnto del abwrro, no sélo oo Idrminos absolutos, sino
también como proposcion del ingreso, Las proyecciones realizadas
mucstran, sin embargo. que este crecimicnto del ahorro o8 compadti-
ble con un aumento ded consumo en términos absolutos, aunque me-
nor gue el ingreso, Y

Es importantc destacar 1a mencién que hace ct documento a la
nccesidad de incrementar ¢l ahorro en (énninos ahsolutos y relativos,
cxcluyendo todo comentario acerca de la necesidad de retener ¢l aho-
rro mediante politicas especfficas que detengan la fuga de capitales
locales al exterior. En efecto, a partir de 1a valorizacidn financicra no
solamente el ahorro intemo es insuficicntc para posibilitar los nive-
les de inversién que garanticen un crecimicnto significativo del in-
greso, debido al notable nivel de consumo de los sectores de altos
ingresos, sino que adem4s una parte significativa del mismo se fuga
al exterior.

Sin embargo, cn este caso, dicha omisién no se origina en el des-
conocimicnto de la ingente salida de capital local al exterior, por parte
de las nucvas autoridades econémicas, ya que ¢n ¢l mismo documen-
to, cuando se analizan los factorcs que condicionan la viabilidad de la
estrategia planteada por cl plan en el mediano plazo, se afirma:

{..] La primera de ellas es la fuga de capitales. La Argentina, bisica-
mente como consecuencia de las politicas econémicas aplicadas ¢n la
dltima década y de su incstabilidad institucional, se ha convertido en
un pafs exportador de capitales privados que buscan una mayor scgu-
ridad cn el refugio que les proporcionan los mercados de monedas
fuenes. Este drenaje de recursos se agrega al de los pagos de intere-
ses de la deuda. La politica de largo plazo puede contribuiir a moderar
estas (ransferencias de capitales en Ia medida en que proporcione un
horizonte de inversién, crecimicnto y rentabilidad a los capitales in-
tenos y extemos.’!

3 Secretarfa de Planificacion de Ja Presidencia de la Nacién, “Lineamientos de
una cstrategia de crecimiento econémico, 1985-1989", 1985.
3¢ fdem,
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Cicrtamente, o Hamativo que un equipo econdmico de recono-
cida solvencia téenica apele a una caracterizacion tan gencral ¢ inde-
linida acerca tanto de la magnitud que alcanzan los capitales locales
que sc remilen al exterior, como de quienes los fugan y los motivos
que los impulsan. Mis wodavia cuando el partido de gobierno habia
postulado durante la campaiia electoral la necesidad de repudiar la
“dcuda externa ilegitima™, entendicndo por tal aquéila que cra resul-
tado de autopréstamos concretados por ¢l sector privado durante la
dictadura militar.

Esbozar algunas hipStesis sobre esta cuestin tan significativa im-
plica abordar cl andlisis de los origencs del transformismo argentine.
A lo largo del gobicmo constitucional que le sucede a la dictadura mi-
litar, se generan distintos agrupamicntos entre las organizacioncs ¢m-
presarias ¢ incluso de éstas con la que congregaba, en ese momento, al
conjunto de los trabajadores (CGT). En 1984, fracasado el intento ofi-
cial por aprobar una nucva ley sindical, la central sindical comicnza
una seric de reunioncs con organizaciones empresarias de la industria
(UIA), el agro (SRA y CONINAGRO), la construccién (Cimara Argentina
de la Construccidn), el comercio (CAME), y las finanzas (ADEBA), gue
culmina cn la conformacién de los que se denominé “el grupo de los
117, que lucgo sc amplfa y da lugar al denominado “grupo de los 20",
Posteriormente, en 1987, cuando arrccia la oposicion empresaria a los
efectos del Plan Austral, sc constituye, en este caso por iniciativade las
organizaciones rurales, un nuevo nuclcamicnto que se denomind el
*grupo de los 8".

Esta llamativa convergencia entre las organizaciones empresa-
tias de dilerentes actividades econémicas, y de las mismas con la
CGT, en tanto estuvo oricntada a enfrentar los diversos intentos de po-
litica ccondmica fue, sin duda, un factor que desgasté al primer go-
biemo constitucional. En principio, Jo inusual de estos acucrdos es
aln mds sorprendenie si sc tiene cn cuenta que s¢ desplegaron sobre
una situacién estructural acentuadamente heterogénca debido al
avance de la concentracién cconémica vinculada a la valorizacién fi-
nanciera. Sin embargo, analizando con mayor detalle la cuestién se
puede percibir que cl incremento de la concentracién econémica fa-
cilitaba esos acuerdos en tanto los sectorcs empresarios con crecien-
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I¢ incidencia en ¢l proceso ceondmico cran grupos ccondmicos loca-
les y conglomerados extranjeros que se caraclerizan por su insercion
multisectorial y. por lo tanto, contaban con una presencia destacada
cn diversas organizaciones empresariales.

El dc los agrupamicntos de entidades empresariales que se gene-
raron para enfremtar Ja politica econémica fue. no obstante su impor-
lancia, sélo uno de los niveles en que se relacionaron el scctor
cmpresario y el gobicrno. Hubo otro, de gran trascendencia econé-
mica y politica, que consistié en la estrecha vinculacién que mantu-
vieron los principales referenics (y propictarios) de los grandes
grupos cconbémicos locales y algunos conglomerados extranjcros,
con un conjunto de funcionarios que tenfan una especial importancia
cn ¢l funcionamiento del gobierno y del partido. El scctor politico
més activo fue la denominada Junta Coordinadora Nacional, consi-
derada el "“ala jacobina” del partido de gobicrno, junto al canciller
Dante Caputo, el secretario de Industria Carlos Lacerca, etc., mien-
tras que por el lado empresario participaron Ricardo Gruneisen (geu-
po Astra), Gregorio Pérez Companc (grupo Pérez Companc), Carlos
Bulgheroni (grupo Bridas), Eduardo Oxenford (conglomerado ex-
tranjero Alpargatas), etc. Si bien, de acuerdo a la informacién dispo-
nible, las negociaciones con los que luego se denominaron “los
capitanes de la industria” estuvieron centradas en los aspectos cco-
némicos, también abarcaron aspectos politicos de trascendencia, co-
mo, por ejemplo, la instrumentacién de una reforma constitucional
encaminada a reformular el formato de la estructura estatal y la ree-
lecci6n presidencial.®?

En conjunto ambas instancias (la conformacién de los agrupa-
mientos informales y el establecimiento de negociaciones directas)
indican que la estrategia del capital concentrado interno consistié en
plantear exigencias mediante los acuerdos entre las organizaciones
empresariales y negociar directamente con el partido de gobierno sus
intereses especfficos.® Asf fue posible que los grupos econémicos

32 Sobre las caracteristicas y el desasrollo de fas vinculaciones entre el partido
de gobierno y los “capitanes de la industria”, véase especialmente: Pierre Ostiguy,
op. ¢il., 1990, y Marcelo L. Acudia, ap. cit., 1995.

3 Interesa destacar que Peter Birle (Los empresarios y la democracia en la
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locales y algunos conglomerados extranjeros fucran los capitales pri-
vilegiados del proceso ccondmico no sdlo porque mantuvicron fas
prebendas obienidas durante la dictadura militar (promocion indus-
trial, transferencia de su deuda externa al Estado, compras del Esta-
do, etc.), sino porque le agregaron otras vinculadas a 1a nueva etapa
(como los diversos incentivos a las cxportaciones que se implemen-
taron durante el periodo, avales estatales, cteétera).

De esta manera, la consolidacién econémica de los sectores quc
fucron la base social de la dictadura militar, avanzé durante esta cla-
pa mediante la confluencia de dos procesos. El primero de ellos con-
sisti6 cn la imposibilidad que enfrenté la politica gubernamental para
constituir una alianza social gue permiticra modificar el patrén de
acumulacién en marcha, debido a que su percepcién de la situacién
estructural estaba muy alejada de la rcalidad, no pudiendo, por lo
tanto, obtcner los resultados esperados. El otro remite a la propia es-
trategia adoptada por la fracci6n local de los' sectorcs dominantcs,
que enfrentaba la politica gubernamental asociada con otras fraccio-
nes empresarias y ncgociaba y subordinaba la accién gubernamental
mediante tratativas directas con el partido de gobierno.

Argentina. Conflictos y coincidencias, Editorial de Belgrano, 1997) plantea al respec-
to una interpretacion difcrente a la que se sosticne en este trabajo. Afirma gue la cre-
ciente heterogeneidad en las asociaciones impidi6 posiciones consensuadas demro de
cada una de ellas, por lo cual algunos grandes ecmpresarios tomaron contacto dirccto
con las instancias politicas para asegurar sus intereses especificos, mientras que los
agrupamiento informales (grupo de los 17, ete.) sirvicron para establecer consensos
minimos frente al gobierno a corto y mediano plazo. Sin embargo, parece incon-
grucnte afirmar que las asociaciones que no puedcn acordar posiciones internamente -
sean las mismas que establezcan alianzas con otras asociaciones para cofrentar la po-
Itica econdmica.

34 Desde la perspectiva de Adolfo Canitrot, viceministro de economia durante
gran parte del primer mandato coastitucional, a lo largo de tas Gltimas décadas “hu-
bo un proceso de aprendizaje por el método de prueba y error, que al par de actuali-
2ar y perfeccionar el diagndstico (y debido a su propia sccuencia de éxitos tempora-
rios seguidos de fracasos). exarccbé los costos y radicalizé las opciones (...] Lo que
aquf s¢ llama el proceso de aprendizaje se refiere a la progresiva percepcidn de la pa~
turaleza, tanto econdmica cuanto polftica, de la crisis a partir de esta primera visién
desde la democracia. Un proceso iniciado con el Plan Austral, y marcado por escalo-
nes sucesivos de fracaso y reiniciacion, hasia el presente del Plan de Convertibilidad
[...] Debe entenderse, en consccuencia, que cuando se habla de proceso de aprendi-
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Sin cmbargo, este andlisis seria incompleto, v lambién injusto
respaeto a la conduccion ccondmica. si no se destaca que, ademis,
esie sector cmpresario contaba con una picza de acgociacion que te-
nia una importancia decisiva para eventualmente superar. mediante la
reactivacion de la inversion, una larga ctapa de estancamiento y cri-
sis: los ingentes recursos locales remitidos al exterior. Sin duda, la
posible repatriacion del capital fugado fue un clemento impostanie
de presién, aunque nunca pasé de allf porque jamds sc efcctivizé,

Por otro lado, estas vinculaciones entre el partido de gobicmo y
esta fraccién de los sectores dominantes no sélo fue ¢l vehiculo para
esa sucrte de “extorsion” ccondmica que cjercid a lo largo de toda la
primera gestién constitucional, sino que da lugar a modificaciones
que, si bicn fucron incipicnics, constituyen ¢l comicnzo del rransfor-
mismo argentino. En cfecto, a partir de alli sc articulan directamenic
sectores del partido de gobicmo con los integrantes de los sectores
dominantces, poniéndosce en marcha no sélo un proceso de cooptacién
idcoldgica sing también de negocios politicos y econémicos. Al res-
pecto, es apropiado recordar las caracteristicas del primer caso docus
mentado de soborno mediante el anilisis que realiza, afios después,
Horacio Verbitsky:

El negocio del acuerdismo no implica s6lo poder politico, sino tam-
bién beneficios econdmicos. El modelo que hace afios sedujo a Enri-
que Nosiglia y a su henmano mellizo José Luis Munzano cs el de
Ialia, donde la democracia cristiana atiomé su hegemonia cediendo
parcelas de poder al socialismo y a otros pantidos menores. Durante la
presidencia de Alfonsin este esquema comenzé a (uncionar aquf, pe-
ro la conclusidn traumética de ese gobiemo, la retdrica confrontativa
que envolvié a ambos partidos y la avidez de los recién Hegados,
imant6 la brijula. El abrazo de Olivos y la resurreccion de Nosiglia y

zaje. no se hace referencia exclusiva a los actores nacionales, ldmense cllos gobier-
no. partidos, corporacioncs y opinida publica, El proceso de aprendizaje (el pasaje de
1a politica de ajuste devaluatorio a los planes de estabilizacion. y de éstos a los de re-
forma del Estado y liberalizacién) ha tenida lugar fundamentalmente ¢n Washingion.
y s¢ ha manifcstado en el cambio del marco referencial de los préstamos y, conse-
cuentemente. Je sus objetivos y condicionamientos™ (“La macroeconomia de la ines-
tabitidad™, Boletin Informuativo Teching, octubre-diciembre 1992),
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sus aperadores ccondmicos son indicios finmes sobie ki recoperacion
del rumbo, E1 21 de marzo de 1992 este diario publicd of primer Jo-
cumento gue s¢ haya conocido acerca de esos negocios, a propésito
del gasoducto Loma de Ta Lata, entre Newquén y Bucnos Aires, cons-
truido por los tres mayores grupos ccondémicos del pafs: Techint, SADE
(de Pérez. Companc) y Maceri, reunidos en el consorcio Neuba. La fi-
nancicra cautiva de Techint, Santa Marifa, se encargaba cada mes de
recaudar los aportes, proporcionales a la participacién de cada grupo
en el consorcio. Lucgo, la misma financiera pagaba las contribucio-
nes. gue en las notas internas sc identificaban con ¢l eulemisimo
“Prestacioncs de sede™. La ndmina de pagos inclufa a funcionarios y
politicos, tanto radicales como peronisias, y cinpresas campetidoras
excluidas del negocio, para que no protestaran, En toal se pagaron
por csa obra en ¢l aito 1987 mis de once milloncs y medio de délares
en tangenti. Con exactitud: 11.527.000 dolares, o expresado con la
técnica financicra de las planillas de Santa Marfa: 11.527 USS x10 a
la tercera. El mis alto porcentaje de las contribuciones, casi 3 millo-
nes de dolares, se pagaron en agosto de 1987, es decir ¢t mes previo
a las elecciones dcl 6 de septiembre, en el que se adelantaron parte de
tas cuotas de los mescs siguientes.’

Se inicia asf en el sistcma politico y en ¢l resto de la sociedad ci-
vil la etapa de “absorcion gradual, pero continua”™ de Jos intelectua-
les orgdnicos dcl resto de los sectores sociales. Es decir, de la
decapitacion de los sectores subalternos como forma de inmovilizar
a los scctores populares. Cabe destacar que, como parte de este pro-
ceso, también se afianzan las relaciones del sistcma politico con em-
presarios locales quc no integran la cipula econémica, los cuales
también expanden cl giro de sus ncgocios en base a las prebendas cs-
tatales. Tal es el caso de Yabrin que, a partir de sus contactos con ¢l
partido de gobicrno iniciados durante la dictadura militar, prosigue
su crecimicnto en base a subordinar a 1a cmpresa de correo cstatal y
expulsar a sus competidores.’

5 Horacio Verbitsky, “De eso no s¢ habla™, Paging 12, 5/12/93.
2 Al respecto, Miguel Bonasso (en Don Alfredo, Planeta. Espejo de la Argenti-
na. [999) dice: “E1 24 de mayo de 1979, el joven ambicioso que habia lkegado de los
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Durante esta ctapa, cn ¢l sistema politico comicnza a erecer la
trascendencia de los denominados “operadores politicos™ que se ca-
racterizan por su pragmatismo y una supucsta falta de ideologfa, que
cn rcalidad esconde su ruptura con las concepeiones y la historia de
los grupos sociales a los cuales supucstamente representan, subordi-
ndndose al poder establecido. Sin embargo, esta “transformacién™ de
los denominados “operadores politicos™ no trae aparejada una desje-
rarquizacién de los mismos cn la estructura partidaria sino todo lo
contrario. En efecto, al ser depositarios de los ncgocios politicos y
econdmicos se ubican cn posiciones decisivas cn la vida partidaria.

Por ciento, cn la cicncia polilica lambién se pueden encontrar de-
sarrollos que ayudan a entender, con las diferencias del caso, las ca-
racteristicas de los operadores que sc consltituirdn en impulsores dc
las transformaciones del sistema politico. Al respecto, cabe traer a
colacién ¢l anilisis que realiza Max Weber cuando examina el papel
de los “empresarios politicos™ en el sistema polilico norteamcricano:

El boss es un empresario politico dc lipo capitalista, que por su cuen-
ta y riesgo proposciona votos. Pucde habcer adquirido sus primeras re-
lacioncs como abogado, como hotelero, labemero, o propietario de
algin negocio por el estilo, 0 aun como prestamisia. A partir de ahf
va extendiendo su red hasta lograr “controfar™ un némero suficiente
de votos [...] El bass es imprescindible para la organizacién del par-
tido. Este se halla centralizado en su mano. El es quien, cn parte
csencial, proporciona los medios. Se los procura en parte por medio
de cuolas de socios y, ante todo, mediante impucstos sobre los suel-

sesenta de Larroque. luvo motivos de sobra para estar contento y festejar con sus so-
cios de OCASA, el Cazador Andrés de Cabo y el Dugue Rodolfo Balbfn. Ese dfa, el
dictador militar Jorge Rafael Videla firmé el decreto ley 22.005 por ¢l cual reforma-
ba el antfculo 4 de 1a Ley de Correos (20.216). promulgada en cf Gitimo gobierno de
Juan Perén. que reservaba para el correo oficial el monopolio total del mercado pos-
1al. {...) El decisivo decrcto que reformaba el anticulo 4 de 1a Ley de Correos tenfa ja
fundamentacién firmada por el cazador Martfncz de Hoz pero, segin 1as malas len-
guas del gremio. ¢l propio Duque Rodolfo Balbin (secundado por el abogado de
OCASA Pablo Rodriguez de ta Torre) habia intervenido en su redaccién. Como otros
correligionarios, el sobrino del |ider radical Ricardo Balbin tenfa excelentcs relacio-
nes con cCiertos jefes militares, en buena medida adquiridas a través de su tfo y de su
padre, Ammando™,
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doa de agquellos Funcionarios que han conscguido los cargos por con-
ducto suyo y de su partide, Y, adenuis, mediante sobornos y propinas.
El que guiere violur impunemente alguna de Tas muchisimas leyes
nceesita contar con Ja connivencia del hoss y ha de pagar por ello. En
otro caso se crea inevitablemente dificultades. Pero, con esto sdlo, el
capital para la marcha del negocio no basta todavéa. El boss es im-
prescindible como recepior directo de las sumas de dinero de los
grandes magnates de las finanzas. Estos no confiarfan en ningin ca-
so directamente dinero para fines clectorales a un funcionario a suel-
do del partido o a cualquier persona que hubicra de rendir cuentas
piblicamente. Y ¢l boss, con su sagaz discreci6n es, por supucsto, ¢l
hombre de aquellos circulos capitalistas que financian la eleccién. El
boss tipico es un hombre absolutamente realista. No aspira a honores
sociales, ya que al “professional” se le menosprecia en la “buena so-
ciedad™. Busca exclusivamente poder, poder como fucnte de dinero,
pero también por el poder mismo.[...) El boss no tiene “principios™
politicos fijos, carcce por completo de ideologia y sélo pregunta:
qué es lo quc proporciona votos? {...) El que se le menosprecie so-
cialmeate como “professional”, como politico de profesion, le deja
indiferente. Y en cuanto al hecho de que €l mismo no llegue ni quie-
ra llegar a los allos cargos de la Uni6n, esto tiene la ventaja de que a
menudo se introduzca cn la candidatura a personas relcvantes ajenas
al panido, o sea notabilidades -y no siempre de nucvo a los viejos
honnoratiores del partido, como en Alemania—, con tal que el boss
considere que nombres ¢n cuestién son susceptibles de atraer volos
en las clecciones.™?

A esta altura del anilisis, resulta imprescindible examinar con
cierto detenimiento los dos dltimos afios del gobiemo radical, porqué
permiten comprender la naturaleza de la crisis hiperinflacionaria de
1989 y, en consccuencia, identificar los intereses que promueven las
profundas modificaciones estructurales de la década de los aiios no-
venta. Desde mcdiados de 1987, el diagnéstico oficial acerca de las
dificultades que enfrenta la cconomfa argentina cambia drdsticamen-
te. Ahora, segin las palabras dcl ministro de economia cuando anun-

3 Max Weber, Ecanomia y sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, 1996.
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cia ¢l denominado “Programa de Julio™, cn la cconomia argentina “ni
les tendencias inflacionarias ni los obstéculos al crecimicnto son re-
sultados de cpisodios o dec fendmenos aislados y coyunturales, como
tampoco son responsabilidad de un sector en particular. [...] Lo que
los argentinos experimentamos [...] ¢s la crisis de un modelo popu-
lista y facilista, dec un modelo cerrado, en fin, de un modelo centrali-
zado y estatista™.*® La salida catonces, sicmpre desde la perspectiva
de! gobicrno. consistia ahora en reestructurar el Estado, especialmen-
te mediante la privatizacién de las empresas publicas, y encarar la
apertura importadora de la economfa argentina. A comienzos de
1988, cl gobierno lanza un plan de privatizacién de las empresas pi-
blicas que fue rechazado en ¢l Congreso Nacional por la oposicidn
del partido peronista.’?

Ante este notable, y trascendente, giro en el diagnéstico y la po-
litica econémica del gobiemo, cabe preguntarse acerca de las causas
que provocaron csta modificacién. Una primera alternativa es asumir
que estas politicas fueran impulsadas por los grupes econémicos y
los conglomerados cxtranjeros que las habrian canalizado mediante
su articulacién con el partido de gobierno. Sin embargo, esta hipéte-
sis parece poco plausible porque esa fraccién de los sectores domi-
nantes era la principal beneficiaria del proceso econémico y de ese
aparato estatal “caduco e ineficiente” y nunca habia planteado su mo-
dificaci6én con anterioridad.

No ocurrfa lo mismo con la otra fraccién de los sectores domi-
nantes (los acrcedores externos) que cotidianamente constataba su
postergacion ccondémica y el incumplimiento de las reformas estruc-
turales que impulsaba. Respecto a estas dltimas, es relevante recor-
dar que en la reunién dcl FMI realizada en Seil durante enero de 1985
se pone en marcha el denominado Plan Baker, que aludfa a las refor-

3% La Nucicn, 2177/81, citado por Carlos Acuita y Laura Golbert, ap. cit., 1990.

¥ El Poder Ejecutivo proponia transferir el 40 por ciento de Aerolineas Argen-
tinas y Entel a las cmpresas SAS {escandinava) y la Compaiifa Telefénica Nacional de
Espaia, respectivamente. Ademds, enire otras cucstiones. planteaba la participacién
privada en la exploracién y explotacién petrolifera, la privatizacién de las empresas
petroquimicas estatales, asf como la reestructuracién de Fabricaciones Militares y de
los fervocariles.
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mas cstructurales que debfan efectuar los paises deudores. El nicleo
dc la nueva exigencia de los acrecdores exiernos consistia en que los
pafses latinoamcricanos debfan pagar no sélo los intereses devenga-
dos sino también el capital adeudado a raiz del endcudamicnto exter-
no. Sin embargo, era cvidcite que su pago en electivo cra imposible
porque las divisas disponibics por los pafscs de la regién cran tan cs-
casas que no alcanzaban para enfrentar el pago de los intereses, me-
nos adn para pagar el capital adeudado. De allf que el Plan Baker
imponga la aplicacién de los denominados programas de conversién
de deuda extcma, que consistian cn cl rescate de los bonos de 1a deu-
da externa a cambio de activos fisicos y no de divisas. Estc es el ori-
gen de la privatizacién dc las empresas publicas de los paises
latinoamericanos y de las nuevas politicas del gobiemo radical des-
de 1988 en adelante, ya que los principales activos con que contaban
los paiscs lalinoamericanos eran las cmpresas cstatales. 40

Por lo tanto, la situacién de los acreedores externos de la Argenti-
na a fines de la década de los ochenta no dejaba de ser paradéjica. Es
indudable que, a través de los organismos intemacionales de crédito, te-
nian la capacidad para determinar las caraclerfsticas globales que asu-
mia la politica econémica pero, sin embargo, también hay claras
evidencias de que las condiciones especificas que adoptaban las mis-
mas estaban modeladas, primordialinente, por los intcrescs particulares
del capital concentrado intemo. 4! Esta sitvacién trajo aparcjado que,
dentro de los sectores dominantes, los acreedores externos luvieran, en

4 Durante el primer gobierno constitucional se aplicaron varios programas de
conversion de deuda cxterna, pero los mismos no comprometicron la transferencia de
empresas estatales al sector privado. Véase al respecto: Daniel Azpiazu. “Las empresas
transnacionales en una economfa en transicion. La experiencia argentina en los afios
ochenta™, Esludios ¢ Informes de la CEPAL 91. juniv 1995. También: Eduardo M. Ba-
sualdo y Mariana Fuchs. Nuevas formas de imersion de las enpresas exiranjeras en la
industria argentina, CEPAL. Buenos Aires, Documento de Teabajo 33, 1989.

41 La propia evolucion de los regimenes de conversion de deuda externa permnile
ilustrar Ja preponderancia que exhibian fos grupos econdmicos y las firmas extranjeras
durante esa etapa. En efecto, a pesar de que los mismos eran un instrumento disefiado,
para beneficiar a los acreedores externos mediante el rescate de bonos de la deuda exter-
na, ¢} primer régimen que se aplicd en la Argentina beneficiaba a los deudores externos
privados con los seguros de cambios que habian puesto en marcha Sigauten 1981 y Ca-
vallo en 1982,
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bucna medida, una panticipacion relativa secundaria en la redistribucion
del excedente interno. posicion que alcanza su punto culminante cn ma-
yo de 1988. cuando la Argentina asume una moratoria externa “de he-
cho™, al suspender los pagos de las obligaciones vinculadas a su
endeudamicnto con el exterion.’? que recién se nonmalizardn dos afos
mds tarde, con otra gestién gubernamental, con un sistema politico
transformado y en un contexto macroccondmico difercnte.

La crisis hiperinflacionaria de 1989

Las presiones de los acrecdores externos a través de sus representan-
les politicos, los organismos internacionales de crédito, no cesaron
durante 1988. Sin cmbargo, esas presiones resultaron infructuosas no
s6lo por la capacidad de influencia de la fraccitn intcra de los sec-
tores dominantes y la capacidad de veto del principal partido de opo-
sicién, sino también por las disputas que se desataron cntre el FMI,
que exigia la normalizacién de los pagos, y el Banco Mundial, que
insistia en las reformas estructurales y apoyé el Plan Primavera que
se puso en marcha a mediados de 1988.43 No obstante, esas pugnas
terminan cuando George Bush reemplaza a Ronald Reagan como
presidente de Estados Unidos de Norteamérica, y Nicholas Brady a
James Baker como Secretario del Tesoro de ese pafs, exigiéndose de
allf en més ambos requisitos: la normalizacién de los pagos y las
reformas estructurales. En este cstado de situacién, los bancos ex-
tranjeros inician, luego de las reiteradas advertencias del FMI al go-
bierno argentino para que rctomara los pagos a los bancos
acreedores, la “corrida™ cambiaria de febrero de 1989, desatando la

42 Roberto Bouzas y Saiil Keifman, “Deuda externa y negociaciones financieras
en la década de los ochenta: una evaluacién de la experiencia argentina™, FLACSO,
Documentos e Informes de Investigaci6n 98, 1990,

43 En relacién con las disputas que se desplegaron en ese momento eatre ¢l Banco
Mundial y FMI, véase Mina Boizman y Diana Tussie, “Argentina y ¢l ocaso def plan Ba-
ker: las negociaciones con el Banco Mundial”, Boletin Informative Techint, 265, encro-
marzo. 1991,

4 Horacio Verbitsky. La educaciin presidencial. De la dermta del sctenta al
desguace del Estado, Editora 12 y Puntosur, 1990.
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crisis hiperintlacionaria qué terminarid pocos meses después no s6lo
con ¢l dlitimo intento de politica cconémica, ¢l Plan Primavera, S sino
también con cl primer gobicrno constitucional. %

Aprchender la naturaleza de la crisis hiperinflacionaria de 1989
cs imprescindible, porque no sélo presenta caracterfsticas atfpicas si-
no que condicionard durante muchos afios el comportamicnio de la
socicdad argentina. La misma supuso una ruptura profunda que, por
lo tanto, no estaba rcferida a las tipicas crisis cfclicas que sc produje-
ron durante el desarrollo del modelo sustitutivo. Tampoco expresaba
el agotamiento del modelo distribucionista vinculado a los primeros
gobiemos peronistas, porque hacfa muchos afios que no existia, ni si-
quicra del patrén de acumulacién que caracterizé a la segunda clapa

45 Respecto a los objetivos y el fracaso del Plan Primavera, Adolfo Canitrot en
el trabajo ya citado (“La macrocconomfa de la inestabilidad...™), afirma: “En agosto
de 1988 se lonz6 &) Plan Primavera, un programa de estabilizacién concebido con el
modesto propésito de evitar el estallido hiperinflacionario antes de 1a eleccién presi-
dencial de mayo de 1989. ...} Visto en retruspectiva, fa Gnica chance del Plan Prima-
vera de alcanzar su meta residfa en la remota posibilidad de una reversiéa de las en-
cuestas preelectorales a favor del candidato radical. De otro modo, con un candidato
opositor previsiblemente triunfanie anunciando una plataforma populista y naciona-
lista, era inevitable una abrupta salida de fondos hacia el délar. El momento llegé
cuando en encro de 1989 el gobierno de EVA dejé trascender el retiro de su apoyo at
gobierno de Alfonsin. La corrida cambiaria se inici6 a principios de febrero y fue se-
guida por a hiperinflacién que no terminarfa sino después de la asuncién del nuevo
gobierno en el mes de julio”.

46 “A) suspender ¢l apoyo que venfan brindando al gobierno argentino de la reu-
nién conjunta con el Fondo Monetario Internacional de Berlin, en setiembre de 1988,
el Banco Mundial adujo el incumplimicnto en el control del déficit fiscal y de las refor-
mas estructurales comprometidas. En el informe del director del Banco Mundial Pieir
Bottelier al directorio estdn las claves de la crisis: 1) reconoce 1a buena voluntad del go-
bierno para encarar las reformas estructurales; 2) sefiala que los esfuerzos oficiates por
privatizar empresas del Estado fueron detenidas en ¢} Congreso, que Lambién aprobé ba
reforma impositiva acordada por el Poder Ejecutivo con ¢f Banco Mundial; 3) cuestio-
na las transferencias de fondos del poder central a las provincias que no ajustaron su
gasto publico y menciona la manifestacién de los gobernadores peronistas en el Con-
greso en demanda de recursos adicionales; 4) fustiga el atraso de las tarifas publicas res-
pecto de la inflacién; 5) concluye que los cambios estruclurales son dificiles de implans
tar, pero que ‘si las elecciones mamtienen la voluntad politica y €l consenso para
continuar en ¢l mismo sendero’, el Banco seguird apoyando lo que flama el esfuerzo ar-
gentino para su reforma estructural, concentrdndose en la reforma de las empeesas pi-
blicas” (Horacio Verbitsky. op. cit., 1990).
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de la sustitucidon de importaciones, porque se habia interrumpido a
pactir de la dictadura militar. S¢ traté de una crisis que se dirigia a re-
mover las restricciones estructurales que impedian ¢l desarrollo y la
consolidacion del patrén de acumulacién, basado cn la valorizacidn
financicra, que habia pucsto cn marcha [a dictadura militar.

El primer escollo que enfrentaban los sectores dominantes era el
tipo de Estado que se habia conformado durante la vigencia de la mis-
ma valorizaci6n financicra, y no durante la scgunda sustituci6n de im-
portacioncs. El problema consistia ¢n que, como ya se dijo, el nuevo
establishment econémico estaba constituido por ¢l capital concentra-
do interno (grupos econémicos locales y conglomerados extranjeros)
y los acreedores extcrnos, pero esa instancia social decisiva que es el
Estado estaba moldeada en funcién, principalmente, de los primeros,
rclegando de manera sistemdtica a los acrcedores externos.

La mayoria de esos grupos econémicos locales y conglomerados
extranjeros ya actuaban en ¢l pais fuertemente articulados a la dindmi-
ca estatal. De allf que et nuevo formato y funcionamiento del aparato
estatal se conforme combinando transferencias de recursos que se ha-
bian originado durante las décadas anteriores con otras nuevas que sur-
gen a pantir de la valorizacién financiera. Asf, por ejemplo, no <6lo se
mantiene sino que sc acrecientan las transferencias a los provecdores
estatales mediante los sobreprecios en las compras del sector piblico, 0
la transferencia de recursos estatales que comprometen los regimenes
de promocién industrial.#” Por otra parte, surgen otras transferencias
propias de la nucva ctapa, como la transferencia de la deuda externa pri-
vada al sector puiblico o 1a licuacién de los pasivos internos. Pero todas
ellas potencian la expansi6n de los grupos econémicos y los conglome-
rados extranjeros, mientras que las dirigidas hacia los acrcedores exter-
nos tienden a minimizarse, cuando no a suspenderse, como ¢s el caso
dc! pago de las obligacioncs externas derivadas del endeudamiento ex-
temo. Por lo tanto, en la medida en que el Estado no expresaba al con-

47 Danicl Azpiazu, “La promocién a la inversién industrial cn la Argentina.
Efectos sobre fa estructura industrial 1974-1987", CEPAL, Oficina en Buenos Aires,
Documento de Trabajo 27, mayo 1988. También: Daniel Azpiazu y Edvardo M. Ba-
sualdo. ap. cit., 1989,
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Jjunto de los sectores dominantes, la fraccion excluida (los acreedores
externos) necesariamente lo considera un lastre que debe ser reestruc-
turado para poder cobrar lo adcudado y garantizar beneficios futuros.

Si bicn la crisis hiperinflacionaria de 1989 expresa la pugna cn-
tablada dentro de los scctores dominantes del nuevo patrén de acu-
mulacion, resulta evidente que un nuevo punto de equilibrio entre el
capital concentrado intemo y los acreedores cxternos exige no s6lo
redefinir el cardcter del Estado sino modificar también de una mane-
ra significativa la distribuci6én del ingreso, y mds atin la propia rela-
cién entre cl capital y el trabajo. Por lo tanto, no se trata de una crisis
que resulta, como antaiio, de Ja pugna distributiva sino de un replan-
tco de las relaciones estructurales bisicas entre el capital y el traba-
jo, pero mediado por la disputa dentro del establishment econémico
que conduce el desarrollo del nuevo pateén de acumulacién.

Cicriamente, la remocién de los escollos estructurales que impe-
dian el despliegue de la valorizacién financiera era una necesidad im-
periosa para los sectores dominantes, pero no era ¢l dnico objetivo
buscado con la crisis de 1989. Tan importante como ¢sa remocién era
redefinir la naturaleza de un sistema polftico que impedfa la convali-
dacion de las reformas estructurales y, por lo tanto, la profundizacion
del proceso en marcha. En consecuencia, su inorganicidad no radica
en que cl sistema politico exprese los intereses y necesidades de los
sectores populares, tratando de rectificar ¢l rumbo del proceso me-
diante una redefinicion del patrén de acumulacién gestado en la eta-
pa dictatorial. Lo que se pone en evidencia durante la primera gestidn
constitucional es un profundo desfasaje entre el avance de la valori-
zacién financicra y el funcionamicnto del sistema polftico.

Teniendo en cuenta estos factores, es poco discutible que la pro-
funda crisis hiperinflacionaria de fincs de la década del ochenta trae
como consecuencia un acentuado disciplinamiento en el conjunto so-
cial, en tanto instala una nueva relacién entre el capital y el trabajo,
y. al mismo ticmpo, del sistema polftico.

Latrascendencia de los cambios que sobreviencn en el sistema po-,
litico exige un mayor anélisis del fenémeno. Desde el punto de vista
de este trabajo, es innegable qué durante esta etapa hay, aunque lenta-
mente y con resultados desiguales, un significativo avance en la cons-
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truccion del transformisma argentino que les permite a los sectores do-
minantes seguir inmovilizando a los sectores populares ya no median-
te" el “aniquilamiento™ fisico y ¢l terror dictatorial sino a partic del
descabezamiento “incruento™ que conlleva la cooptacion de los diri-
gentes de los otros sectores sociales. Pero la construccion de ese siste-
ma de dominacién es conducida, como ya s¢ mencion6. por una de las
fracciones que componen los sectores dominantes y, por lo tanto, con
resultados claramente sesgados. Ademds, cuando el partido de gubier-
no finalmente asume el diagnéstico de la Iracci6n dominante posterga-
da (los acrcedores externos) y actda cn consecucncia proponiendo la
privatizacion de las empresas piblicas y una mayor apertura importa-
dora, ¢l funcionamiento del sistema politico, ahora mediante el pani-
do dc oposicién, bloquea la salida impidiendo en ¢l Congreso la
remocién de los obstdculos cstructurales para la consolidacién del con-
junto del blogue dominante. La solucién no era la instalacién de una
nueva fuerza politica, sino la homogencizacién del sistema bipartidis-
la de manera que convalidara las modificaciones estructurales plantca-
das, la cual era evidente que no podia lograrse “pacificamente”, pero
tampoco mediante los tradicionales golpes de Estado, sino a través de
una profunda convulsion social.

Teniendo en cuenta la naturaleza que asume Ja crisis hiperinfla-
cionaria de 1989, es necesario introducir un marco conceptual que
permita evaluar 1a intensidad que la misma alcanza para, con poste-
rioridad, compararla con la que exhiben las sucesivas crisis de la dé-
cada de los noventa y del comicnzo del nuevo siglo. Al respecto,
Guillermo O’Donnell, en un trabajo clasico sobre el Estado burocré-
tico autoritario, dice:

Cuando hablamos dcl lado social y/o politico de una crisis podemos
estar refiriéndonos a muy diferentes niveles de intensidad. Esto es lo
que debemos ahora distinguir: 1) Un primer nivel de crisis es la ines-
tabilidad politica: desfiles de altos funcionarios, incluso presidentes,
obligados a dejar sus cargos antes de los lapsos institucionalmente
previstos. Esta es una crisis de gobierno. [...] 2) Un segundo nivel es
el de crisis de régimen. Esto es, no s6lo grupos expulsdndose sino
también planteando la pretensién de instaurar divergentes criterios de
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representacion y canales de aceeso a esos roles, Tampoco s esto in-
trascendente. va gue, por Jo menos, revela desacuerdos potencialimen.
te explosivos entre las “¢lites™ que asf compiten. Pero por sf mismos
esos dos tipos de crisis se desplicgan en fa superficie de la arcna po-
litica ~América Latina abunda en ejemplos de “inestabilidad polftica™
y de transformaciones del régimen coexistiendo con el mantenimien-
(o de una [érrea dominacidn en la textura celular de la socicdad. [...)
3) Un tercer tipo de crisis politica, que suele superponerse con el an-
terior, es aquél en que grupos, partidos, movimientos y/o personal gu-
bernamental realizan interpelaciones a clases o seciores sociales
apuntados a establecer identidades colectivas conflictivas con las de
los participanics ya establecidos en la escena politica. La interpela-
¢ién exitosa (cn ¢l sentido de gencrar respuestas que implican la
emergencia de un nuevo sujeto colectivo en la arena politica) a lo po-
pular en un Estado (y régimen) oligirquico, o la invocacién al traba-
jador asalariado en tanto clase en alguna forma més modema de
Estado, introducen elementos que Estado y régimen dificilmente po-
drfan absorber sin importantes transformaciones. [...) Sin embargo,
csta crisis de expansién de la arena politica siempre genera aguda
preocupacién en las clases dominantes, en tanto estas preferirfan que
s6lo aparccieran en la arena polftica interpelaciones que ellas comrola-
ran directamente y que no cuestioncn su propia dominacion. [...) 4) Otra
¢s una crisis de acumulacion. Ella resulta de acciones de clases subor-
dinadas que, se enlacen o no con las crisis ya discutidas, son percibidas
por las clascs dominantes como obstaculizando sistemiticamente un
funcionamiento de la economfa, y una tasa y regularidad de acumula-
ci6n de capital, definidas por éslas como satisfactorias [...] 5) Debemos
ahora considerar la principal y mis profunda crisis que denominaré cri-
sis de dominacion celular (o social). Es una crisis del fundamento de la
sociedad, [...] de las relaciones sociales que constituyen a las clases y
sus formas de articulacién. 8

En este marco de andlisis, es evidente que la crisis de 1989 impli-
ca una crisis de gobierno muy profunda, en tanto provoc la salida an-
ticipada dc la primera gestién constitucional posterior a la dictadura
militar. También se trata de una crisis de régimen, ya que una de las

4 Guillermo O"Donnelt, op. cit., 1982,
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fracciones dominantes pretende reemplazar los criterios de represen-
taci6n establecidos. Finalmente, si bien no es ¢l resultado de un cues-
tionamicnto de las clases subordinadas al predominio de los sectores
dominantes, igualinente sc trata de una crisis de aciumulacion porque
una de las fracciones dominantes intenta remover los obsticulos que
le otorgan un papel secundario y de esa mancra impulsar el desarro-
llo del patron de acumulacién vigente. Asimismo, el cardcier que asu-
me esta crisis indica que no expresa la irrupcién de grupos o sectores
sociales que intentan establecer identidades diferentcs a las estableci-
das y, cn ese scntido, ampliar la arena politica, ni menos un cuestio-
namiento a la dominacion social, cn tanto se trataba de ahondar ain
mis un cspecifico patr6n de acumulacién capitalista.

TERCERA ETAPA. LA CONSOLIDACION DEL TRANSFORMISMO
ARGENTINO

La primera gestion menemista

La asuncién anticipada del nuevo gobierno sc realiza en plena crisis y
en el momento de mayor contradiccién entre el capital concentrado
interno y los acreedores extemos. A pesar de que estos tltimos se-
gufan ejercicndo enormes presioncs, el nucvo gobiemo establece sus
primeros acuerdos con los grupos econémicos localcs, demostrando
1a profundidad alcanzada por la relaci6n entre estos sectores empresa-
rios y el conjunto del sistema polftico, y no sélo con el partido de go-
biemo.#? Como resultado de esta connivencia, la primera gestién

¥ “Barrionuevo precisé que el incnemismo habia recibido en total ocho millo-
nes de délares de los empresarios e identificd a cuatro aporiantes: Bunge y Born. Lo-
ma Negra y Pérez Companc con 700.000 délares cada uno: Macri con 600.000 y una
docena de autos Fiat; Supercemento (de Tonino Macri, el hermano de Franco) con
600.000, y Bridas con 500.000 délares. [...] Si e rcpara con atencién cn esta lista se
advertird que la intcgran los grupos cuyos titulares tuvicron libre acceso a la intimi-
dad de Mcnem y que discutieron con €l los plancs de gobierno. Resulla mis ficil de
comprender asf por qué los empresarios se refieren a los sobornos con ¢l cufemismo
pago de peaje”, Horacio Verbitsky, Robo para la Corona. Las frutos prohibidos del
drbol de la corrupcion, Planeta, 1991,
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ccondimica cs cjereida por uno de los integrantes del capital concen-
trado intemo. Bunge y Bom. que aclda como represemtante de csta
fraccion cn su disputa con los acreedores externos. El enfrentamicnto
catre ambas fracciones de los sectores dominantes s¢ institucionaliza
cuando ¢l paquete de medidas lanzado, desde el Ministerio de Econo-
mia, por los funcionarios de los grupos econémicos locales se restrin-
ge a intentar estabilizar las cuentas publicas y la situacién del sector
externo,™ sin prever la implementacion de reformas estructurales, co-
mo la privatizacion de las empresas estatalcs, en ¢l corto plazo.

Sin embargo, poco tiecmpo después, debido a las presiones de los
acreedores, se pone en marcha una scrie de reformas destinadas a
modificar drésticamente la estructura del sector piiblico y la orienta-
cién de las transferencias de los recursos estatales. La primcra de
cllas, la Ley de Emergencia Econémica, estaba destinada a eliminar
la variada gama de subsidios, reintegros impositivos y distintas trans-
ferencias implementadas por el sector piblico, micntras que la otra,
la Ley de Reforma del Estado, dispuso la intervencién de las empre-
sas estatales, fijando el cronograma y los criterios para la transfercn-
cia de los activos pdblicos al sector privado, entre los que se
encontraba la conversién de deuda externa.¥! Ambas medidas fueron
acompaiiadas por una reforma tributaria que generalizaba la aplica-
ci6n del impuesto al valor agregado, gravaba los patrimonios y redu-
cfa las alicuotas del impuesto a las ganancias.

El desenlace de esta primera ctapa se produce en diciembre de
1989, cuando ¢l incremento del tipo de cambio y de las tarifas publi-
cas provoca la irrupcién de una segunda hiperinflacién que dio por
ticrra con cl plan de estabilizacién y la propia conduccién cconémi-
ca. Comicnza, a pantir de alli, una compleja transicién que culmina,
en marzo de 1991, con un nuevo recambio ministerial y ¢l lanza-
miento por parte de Domingo Cavallo del Plan de Convertibilidad.

* Al respecto, véase Daniel Azpiazu, ap. cit., mayo de 1988,

#1'1 a Ley de Reforma del Estado establecid que las empresas piiblicas podian
privatizarse mediante decretos del Poder Ejecutivo, y que los acreedores def Estado
y/o sus empresas podian capitalizar sus créditos, lo cual permiti6 la posterior capita-
lizacién de titulos de ta deuda externa por parte de los capitales extranjeros y tasnbién
de cientos grupos econémicos locales.
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Coma parte de este mismo dispositivo. desde 1990 en adelante co-
micnza la negociacion orientada a reparar los efectos de la cesacion
de pagos cxternos que se inici6é en 1988, proceso que culmina cn
1992 con la firma del Plan Brady. Mcdiante este plan se salda el da-
pital y los intereses adeudados por el sector publico y sc establcce un
cronograma de pagos que le garantiza a los acrecdores cxternos que
no se repetirén en el futuro los incumplimientos de la década de los
ochenta. A partir dc allf, se accede nuevamente, en el marco de una
acentuada liquidez internacional, a un abundante endcudamiento ex-
temo que se incrementa significativamente impulsado tanto por ¢l
sector piiblico como por el propio scctor privado. Finalmente, junto
a la reestructuracion econémica y la Convertibilidad se implementa
la reforma (ampliaci6n de la cantidad de miembros) de 1a Cortc Su-
prema, que fue una picza clave para garantizar la vigencia del trasns-
Jormismo argentino, cn tanto concentrd la suma del poder piblico en
manos del ejecutivo que, por un lado, sc ascguraba la mayoria de los
votos dentro de la misma y, por otro, legislaba en base a los decretos
de necesidad y urgencia.5?
A lo largo de esta inédita crisis, que se inicia en febrero de 1989
y culmina cuando las reformas estructurales corvergen con el Plan de
Convertibilidad y la negociacién del Plan Brady, la relacién entre el
capital concentrado intemo y los acreedores externos ¢s notablemen-
te conflictiva pero no irreversible porque, si bien entre ambas frac-
ciones hay profundas discrepancias, también mantienen acuerdos
iniciales y olros que se van generando en ¢l mismo fragor del con-
flicto. En este sentido, se puede percibir que ambas fracciones esta-
ban de acucrdo en que, para superar la notable crisis econémica, era
imprescindible consolidar la nueva situacién que se habia generado
durante fa crisis en términos de la concentracién del ingreso. De es-
ta manera, los sectores populares, que no habfan tenido participacién
en la gestacién del conflicto y sufrfan la notable transferencia de ri-
queza que desencadend la crisis hiperinflacionaria, no s6lo quedaban

52 Horacio Verbitsky. Hacer la Corte. La construccion de un poder absoluto sin
Justicia ni comtrnl, Planeia, 1993,
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inhibidos de influir cn la forma en que dehia resolverse la crisis sino
que ademds debian pagar los costos de Ju misma.

Asimismo, a lo largo de este proceso ambaos integrantes de los
scctores dominantes acuerdan implementar una modificacion cstruc-
tural que desdc ¢l comienzo cra inncgociable para los acreedores cx-
temos: la transferencia de los activos pablicos al sector privado. Si
bien desde el comienzo de la crisis 1a misma era una condicién sine
qua non para recuperar buena parte del capital adcudado por el Esta-
do, ¢l desarrollo de los acontecimicntos, fundamentalmente ¢l afian-
zamiento del transformismo argentino, hizo que el capial
concentrado interno coincidiera con los acrecdores externos porque
percibi6 que de csa mancra accederia a la propiedad de activos de
una enorme magnitud que exhibfan una clevada rentabilidad poten-
cial. Este cambio cn la perccpcién de la fracci6n interna es el que,
junto a las exigencias de los acreedores extemos, genera cambios
fundamentales en la politica gubernamental. De allf en adelante, el
conjunto del sistcma politico impulsa la privatizacién de empresas
publicas, que segin Daniel Azpiazu provocaron: “la consolidacién y
prescrvacién de mercados mono u oligop6licos con, incluso, garan-
tfas de intemalizacién de rentas extraordinarias; la transferencia de
activos ~subvaluados~ y, fundamentalmente, de un poder regulatorio
decisivo en términos de la configuracion de la estructura de precios
y rentabilidades relativas de la economia; la profundizacién del pro-
ceso dc concentracién y centralizacién del capital y la consiguiente
reconfiguracién del poder econémico local”. %

Las discrepancias centrales entre los scclores dominantes gira-
ban ¢n tomo al destino que debian tener las transferencias estatales,
y al grado de exposicion externa de las diferentes producciones loca-
les. De allf que estas contradicciones se expresen tanto en el trata-
micnto como en ¢l contenido y la aplicacién de la Ley de Emergencia
Econémica, cuyo objetivo prioritario era reestructurar ¢l gasto esta-
tal y, en ese sentido, definir la nueva orientacién ¢ intensidad de las

53 Danied Azpiazu, “Las privatizaciones en la Argentina. ;Precariedad regulato-
ria o regulacién funcional a los privilegios empresarios?, revista Ciclos, [nstituto de
Investigaciones de Historia, 2001.
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translerencias de recursos estatales a fa cdpula econémica. Contra-
dicciones que contindan en la posterior desregufacion ccondmica im-
plementada Jurante la Convertibilidad, en tanto implicé la
liberalizacién de algunos mercados. la remocidon de barreras arance-
larias y paraarancelarias, la consolidacién de miltiples estructuras
oligopdlicas, etcélera.

Se trata de un momento histérico para los scctores dominanties
porque concretan avances impensables poco tiempo antes, logrando
remover los cscollos estructurales que impedian la consolidacién del
patrén de acumulacién que habian pucsto en marcha a partir de la
dictadura militar. Si bicn la superaci6n de los factores estrucidrales se
dcsencadena a partir de las contradicciones secundarias dentro del es-
tablishment econémico, su resolucién final trajo aparcjada la transfe-
rencia a su Orbita directa de acumulacién de los activos sociales
acumulados por varias generacioncs dc argentinos y un dramitico re-
planteo de 1a relacién entre cl capital y el trabajo, quc se expresard cn
los mé4s diversos 6rdenes de la vida social, coronando de esta manera
la “revancha clasista™ que se puso en marcha con la dictadura militar
basada cn la obtencién de cuasi rentas de privilcgio. 4

Sin embargo, es insoslayable destacar que este avance de los scc-
tores dominantes fue posible porque se consolida un sistcma politico
basado en el transformisino argentino como sistema de dominacién.
A partir de esla etapa, 1a autonomfa rclativa del sistema politico de-
saparece, quedando férreamente subordinado a los intereses de los
sectorcs dominantes.>® No se trata, solamente, de la presencia de los
represcntantes directos (intelectuales orgénicos) de los scctores so-
ciales que sustentan la valorizacién financiera, ni siquiera de la trans-
formacién del partido dc gobierno, sino de la incorporacién del
sistcma bipartidista cn su conjunto, proceso en el cual los partidos

3 Daniel Azpiazu y Hugo Nochtcff, Ef desarrollo ausente. Restricciomes al de-
sarrollo, neoconservadmismo y elite econémica en la Argentina. Ensayos de Econo-
mfa Politica, Ediorial TesivNorma, Buenos Aires, 1994,

3 Tan es asf que José Marfa Simonetti (Ef ocaso de la virtud. Ensayos sobre la
corrupcion y el discurso del comirol social, Universidid Nacional de Quilmes y Uni-
versidad Nacional de La Plata, 1998) enticnde que se trata de una etapa donde la ob-
tencidn de cuasi rentas de privilegio se considera una “razén de Estado™,
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picrden su ideatidad cspecilica, cortando las amarras que los vincu-
laban con los intereses de su base social y su pasado histérico. En tér-
minos gramscianos. se pucde afirmar que sc trata de la etapa cn que
los dos partidos centrales que conforman ¢l sistema politico se incor-
poran a la drbita de los sectorcs dominanies, descabezando, de esta
mancra, al resto de los sectores socialcs. inhibiendo su reaccin sin
concesién alguna.

En conjunto, ambas modificacioncs definen un momento excepeio-
nal para los sectores dominanics, porque no sélo superan las barrcras
estructurales quc obstaculizaban el desarrollo de la valorizacién finan-
ciera le habian impuesto al conjunto social durante la Gltima dictadura
militar sino que, al mismo tiempo, revierten la inorganicidad que exhi-
bia el sistema polilico, establecicndo una sincronfa entre el plano es-
tructural y el superestructural que parecfa definir un horizonte ilimitado
al nuevo patrén de acumulacién, sustentado en la valorizacién financie-
ra, y de dominacién, basado en ¢l transformismo argentino.

En este marco, cabe preguntarse acerca de las pérdidas y las nue-
vas caracteristicas que le imprime el transformismo al sistema politi-
co local. A csta altura de los acontecimientos parece poco discutible
que la modificacion mds trascendentc que se regisira en el sistema
politico es la pérdida de la identidad social histérica que definfa a los
dos partidos mayoritarios, garantizando su desvinculacién orgénica
con los scctores sociales a los cuales expresaba. Como consecuencia
de este vaciamiento ideolégico y social, que se desplicga en los dos
partidos que definen ¢l funcionamiento del sistema politico, desapa-
rece la discusién politico-ideolégica, e incluso la diferenciacién de
las lineas internas que, en todo caso, pasan a diferenciarse por otros
pardmetros, muy alejados dc la definicién de un proyecto social y
econémico altenativo. Simultdneamente, con la pérdida del conteni-
do bisico de los partidos politicos se registra la disolucién de la figu-
ra cmblemdtica que los caracterizaba, la militancia, que no sélo ya no
se encuentra convocada sino que es repelida por scr un agente exira-
fio a la nucva situacién imperante.

Como contrapartida, el principal aporte del transformismo con-
siste en dotar a los partidos politicos, en consonancia con la ideolo-
gfa y la clasc dominante, de un formato empresario que se ubica en
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las antipodas de su conformacion anterior. Ahora, se trata de institu-
cicnes quc cxhiben una organizacion vertical regida por refaciones
contractuales, cn la cual los “operadores (boss)™ devienen en perso-
najes claves que definen, en gran medida. las decisiones partidarias
en lanto son quiencs mancjan las denominadas “cajas partidarias”™. ¢s
decir, los ingentes recursos que disponen los partidos politicos.

Las relaciones contractuales, que son la nueva amalgama que
recmplaza a los lazos ideolégicos y politicos que congregaba ante-
riormente a los militantes, son miltiples y no necesariamente exclu-
yentes cntre si. Los salarios vinculados al empleo estatal constituyen
un primer nivel sobre el cual se estructura la verticalidad paridaria y
un campo dc disputa con los trabajadores estatales que conciben al
Estado como una instancia articutadora de la sociedad. Estas remu-
neraciones son vitales para cl funcionamiento del sistema polftico ya
que se trata dc los salarios vinculados a todas las dreas estatales en-
tre las que se cuentan las instiluciones municipales, provinciales y
nacionales, y dentro de estas Gitimas, ademds del poder ejecutivo, las
estructuras del podcr legislativo, judicial, instituciones descentraliza-
das, entes regulatorios, etc. Los salarios derivados de las funciones
estatales no son decisivos en términos cuantitativos pero tienen una
notable importancia para la cohesién y funcionamiento vertical tan-
to del partido de gobiemo como para el que, eventualmente, ejerce la
funcién de oposicién, porque uno de los procesos que se instaura du-
rante ¢l mransformismo es una relativa cohabitacién partidaria en la
administracién cstatal, en tanto la disputa ideolégica, € incluso poli-
tica, tiende a diluirse, aun en las etapas electorales.

Por otra parte, como resultado de la reestructuracién estatal, tan-
to provincial como nacional, que se implementa durante la dltima dé-
cada, se gencra una manificsta dualidad en la estructura ocupacional
del scctor piiblico entre la planta permanente y los contratados. En
efecto, una primera vfa que potencia ¢l crecimiento de los contratos
consiste en el financiamiento que asume la estructura cstatal con di-
versos organismos internacionales de crédito para implementar pro-
yectos especificos de diversa® fndole. Otra, consiste en la
triangulaci6n que realiza ¢l Estado con otros organismos interacio-
nales o nacionales, mediante los ctiales se canalizan los propios fon-
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dos cstatales para realizar contratos de personal que cumple sus fun-
cioncs en la érbita del scetor piiblico. La importancia de los contra-
tos radica en que sc trata dec los salarios més elevados dc la
administracién piblica, permitiéndole al sistcma politico financiar a
sus cuadros, lograr nuevas adhesiones y. sobre todo, acallar a los cri-
ticos reales o potenciales a la gestién gubernamental.

Finalmente, pcro no menos relevante, hay una tercera forma de
ingresos percibido por el sistema politico durante el rransformismo.
Se trata de los que se denominan como “retornos”, “peajes” y “comi-
siones”, que son eufemismos utilizados a lo largo del tiempo para
aludir a los sobornos que, principalmente, le pagan los integrantes de
los sectores dominantes al sistema politico para lograr detcrminadas
prcbendas. En tanto la corrupcién ¢s un proceso gencralizado, adop-
ta una amplia gama de modalidades y se verifica en los diferentes ni-
veles institucionales, ya que no se trata de un fenémeno transitorio
vinculado a la perversidad de un determinado partido polftico o con-
junto de dirigentes, sino de una caracterfstica estructural y permanen-
te del sistema de dominacién que hace posible el desarrollo del
nuevo patrén de acumulacién. Por cierto, como luego se verd con
mayor detalle, tampoco puede considerdrselo como un fenémeno es-
tatico sino que, por ¢l contrario, reconoce distintas fases de desarro-
llo y modalidades que estdn en consonancia con las alternativas
seguidas por el propio patrén de acumulacién.

De csta manera, la consolidacién del transformismo modela un
sistcma politico que gira exclusivamente dentro de la 6rbita de los
sectores dominantes, abandonando su identidad hist6érica y adqui-
ricndo un formato y una dindmica empresaria de corte vertical don-
de los operadores politicos tienen un papel decisivo. Asf, el sistema
politico se desvincula en forma cada vez mds acentuada de los inte-
rescs y necesidades del resto de los sectores sociales, los cuales se
ven impedidos de enfrentar la creciente situacién de explotacién y
exclusién social porque sus intelectuales orgédnicos se integraron a
los sectores dominantes pero, al mismo tiempo, siguen apareciendo
como supuestas conducciones de un proyecto alternativo.

Sin embargo, estas caracter(sticas centrales del rransformismo
argentino no deben obscurecer el proceso de difcrenciacién que se
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genera dentro del sistema politico. A medida que se profundiza el sis-
tecma de dominacién se hace cada vez mds nitida la existencia de un
partido politico principal (¢l pcronismo) y de otro auxiliar (¢l radica-
lismo). Su difcrenciacidn no se establece a partir de que prescnten
disparidades en su conformacién o naturaleza, porque ambos fueron
remodelados por el transformismo, sino en cl papel ¢ incidencia or-
génica que asumen cada uno de ellos,

Retomando el andlisis de la evolucién de la valorizacién finan-
ciera, cabe destacar que una vez que convergen las reformas estruc-
turales con la convertibilidad cambiaria en base a una tasa de cambio
fija y la negociacién del Plan Brady, que pone en marcha un nuevo
ciclo de endeudamiento, se inicia la etapa méas “briffante” del nuevo
patrén de acumulacién que abarca desde 1992 hasta fines de 1994,
Sobre la base de la sincronfa del sistema politico y la valorizacién fi-
nanciera, se registra un perfodo de crecimiento econémico en el cual
convergen dos procesos complementarios y decisivos:36

a) Los sectores dominantes no solamente superan las contradic-
ciones que surgieron en la década anterior, sino que ¢l establishment
econémico adquiere una homogeneidad inédita ya que los grupos
econémicos, las empresas extranjeras y la banca transnacional cons-
tituyen una “comunidad de negocios™ sobre la base de su asociacién
en la propicdad de los consorcios que adquieren las empresas estata-
les que son privatizadas.

b) A partir de la superacién de la inflacién, del nuevo ciclo de en-
deudamiento externo y de la expansi6n del crédito intemo, sc gene-
ra un ciclo expansivo del consumo interno que incorpora a vastos
sectores sociales, dando lugar a la etapa de mayor consenso social
del nuevo modelo de acumulacién.’”

La conformacién de esa *“comunidad de negocios™ es un hecho
inédito porque en cse momento se altera drésticamente el comporta-

% Eduardo M. Basualdo. Concentraciin y centralizaciin del capital en la Ar-
gentina durante la década de los novema. Una aproximacidn a través de la reestruc-
turacién economica y el comportamiento de los grupos econimicos y los capitales
extranjeros, FLACSO/Universidad Nacional de Quilmes/IDEP, 2000,

57 Hugo Nochteff, “La polfiica econdmica en Ia Argentina de los noventa. Una mi-
rada de conjunto”™, Epaca, revisia asgentina de economia polftica, No. 1, diciembre 1999,
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miento tradicional de las cmpresas transnacionales cn ¢l pais. En
clecto. pese que a nivel mundial ese proceso se registra en los aios
scsenta y sctenta, on la Argentina las empresas extranjeras sigucn
mantenicndo un acentuado grado de control sobre ¢l capital de sus
subsidiarias locales.*® Si bicn a partir de la interrupcién de la sustitu-
cién de importaciones comicnza a modificarse este comportamiento,
es recién con la privatizacion de empresas publicas que se consolidan
las asociaciones, asumiendo una importancia desconocida hasta ese
momento.

Al vincular esta convergencia tan significativa entre los integran-
tes del establishment econémico con los conflictos que provocaron la
crisis hiperinflacionaria de 1989, se puedc afirmar que los grupos eco-
némicos locales, por su menor capacidad econémica, financiera y tec-
noldgica, no pudieron seguir excluycndo a los capitales extranjeros.
Sin embargo, al mismo ticmpo, también es innegable que cstos dltimos
tampoco pudieron obviar la presencia de los grupos econdmicos loca-
les, debido al conocimiento local y a su capacidad para definir las ca-
racteristicas especificas de las politicas estatales.

Durante el periodo en que la valorizacién financiera aparece co-
mo imparable, la constitucién del transformismo argentino transita
una etapa crucial para su desarrollo, porque alli se concreta lo que
podria denominarse la “acumulacién originaria” que indica el mo-
mento de su consolidacién. Para comprender la génesis de este pro-
ccso, es necesario recordar que la privatizacién de las empresas
estalales puso en juego una transferencia de activos monumental,
muy superiores a los montos pagados por el sector privado, a lo cual
hay que agregarle los elevados beneficios potenciales que eran garan-
tizados por el carécter monopdlico u oligopélico de los servicios pi-
blicos y la formulacién de marcos regulatorios que claramente los

3% Entre otros, Juan V. Sourrouille, £I impacto de las empresas transnacionales
sobre el emplea y los ingresos. El caso argentinn, O1T, 1976; Daniel Azpiazu y Mi-
guel Khavisse, La concentracicin en la industria argentina en 1974, Centro de Eco-
nomia Transnacional, 1984; Eduardo M. Basvaldo, Integracion y diversificacidn em-
presavial. rasgo predominante del poder transnacional en la Argentina, Centro de
Economfa Transnacional, 1984,
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convalidan, Al mismo ticmpo, el proceso de desregulacidn (incluida
la apertura comercial y financicra) puso ¢n jucgo cnormgs intcreses
que podian bencficiarse o perjudicarse segin las caracterfsticas cspe-
cificas que adoptara la nucva regulacion en los distintos dmbitos de
la actividad ccon6mica.™?

En este contexto, la connivencia del sistema politico y los secto-
res dominantes le imprimié al proceso privatizador argentino un con-
junto de rasgos propios que lo diferencian de otras experiencias
latinoamericanas. El primero de ellos es que se trata de un proceso
que, pese a su complcjidad, se realiza en un periodo de tiempo extre-
madamente breve (cntre 1990 y 1992 se privatizaron las principales
empresas publicas y al afio siguicnte sc enajené ¥#F), lo cual permi-
ti6 que los adjudicatarios capitalizaran la notable valorizacién de las
firmas que se produjo luego de su privatizacién y facilité la aproba-
cién de marcos regulatorios sumamente precarios o, directamente,
incxistentes. Otra caracteristica peculiar del caso argentino es que se
trata de un proceso de¢ vastos alcances en el cual el Estado transfiere
hasta sus espacios de apropiacién de renta, como es el caso del pe-
tréleo con la privatizacién de YPF. Esto no ocurrié en el resto de los
pafses ya que Chile mantuvo la propiedad estatal de CODELCO, la em-
presa productora de cobre que, a su vez, constituye ¢l principal pro-
ducto de exportacién, y México hizo lo propio con PEMEX, la
empresa productora de hidrocarburos, de la cual obtiene el 40 por
ciento de sus ingresos externos. Finalmente, el caso argentino se dis-
tingue por tener una proporcién muy alta de capitalizacién de bonos
de la deuda externa que supera la de los otros pafscs latinoamerica-
nos y una participacién muy escasa de oferentes en las principales li-
citaciones originada en un conjunto de restricciones que marginaron
a la mayorfa de las empresas nacionales y allanaron el camino a los
grandes grupos cconémicos y empresas extranjeras. 5

¥ Daniel Azpiazu y Hugo Nochteff, ap. cit., 1994,

“ Daniel Azpiazu y Edvardo Basualdo, “Las privatizaciones en I Argentina,
Concentracién del poder econdémico e imperfecciones de mercado™, en Privatizacio-
nes en América Latina y el Caribe. Algunas experiencias nacivnales y sectoriales,
RAFPAL C/D1 No, 3, Sistema Econémico Latinoamericano, marzo de 1995,

68

SISTEAMA POLIFKTO Y MODELO DE ACUMULACION EN LA ARGENTINA

La magnitud de las transferencias realizadas y los resultados
mencionados indican que este es el momento decisivo del rransfor-
mismo argentino ya que los “pcajes”, “comisiones™ o sobornos fue-
ron de tal magnitud que le permiti al sistema politico concretar una
“acumulacién originaria” que posteriormente serd complementada
con nucvos elementos que le permitirdn encarar la fase de “acumula-
cién ampliada”. En términos de las privatizaciones, todo parece indi-
car que los “retomos™ estuvieron vinculados a cuatro aspectos claves
de ese proceso:

a) El precio fijado para los activos y los montos posibles de ca-
pitalizacién de dcuda.

b) El endeudamiento extemo de las empresas durante el proceso
de privatizacién que en muchos casos fue sumamente acelerado.

c) La adjudicacidn de las licitaciones o concesiones propiamen-
te dichas,

d) E! contenido de los marcos regulatorios iniciales.

Con el objetivo de evaluar los recursos que dan lugar a esta “acu-
mulacién originaria” del sistema politico, se pueden barajar algunas
estimaciones que surgen de algunos pardmetros objetivos. Por un Ja-
do, las cifras oficialcs acerca de la venta de las empresas publicas in-
dican que entre 1990 y 1994 el fisco obtuvo 25.563 millones de
délares. Por otra parte, a juzgar por los elementos que se desprenden
de la causa abierta debido al negociado perpetrado en la informatiza~
¢ién del Banco de 1a Nacién Argentina, se puede estimar que una ta-
sa “razonable” para los “retornos” se ubica alrededor del 20 por
ciento del monto de 1a operacién. Por lo tanto, aplicando dicha tasa
al monto de lo obtenido por la privatizacién dc las empresas cstata-
les entre 1990 y 1994 se puede estimar que lo percibido, Gnicamen-
te por ese concepto, por el sistema polftico rondarfa los 5.000
millones de d6lares.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que, como ya se dijo,
junto al proceso de privatizaciones se puso en marcha la denomina-
da desregulacion de la economfa que, a juzgar por los intereses ens
juego y los conflictos a que dio lugar, también dicron lugar a ingre-
s0s que potenciaron la “acumulacién originaria”. Si bien sobre este
aspecto en particular no se dispone de evidencias parciales que per-

69



EOUARDO M, BASUALLX)

mitan cvaluar sus alcances, cabe seifalar que, por ejemplo, uno de los
coenllictos que sc desataron en ¢sa etapa estuvo referido a la reforma
de la Ley de Pawnies, legislacién vital para definir los capitales que
serian centrales en fa produccion farmacéutica en la Argentina que
cxhibe una facturacion que ronda los 3.500 millones de délares, y en
la cual la participacién de los laboratorios locales (donde los mds im-
portantes son los que integran los grupos econ6micos Bagé y Roem-
mcrs) supera claramente a la de los de origen extranjero.®!

Asimismo, durante esta etapa se pone en marcha otra via de in-
gresos que sostiene al transformismo argentino que consiste en los
“retornos” derivados del gasto y las inversiones rcalizadas por ¢l Es-
tado. En realidad, se trata de una potenciacién de Jas formas de co-
rrupci6n tradicionales del funcionamiento estatal, pero que ahora ya
no estd centrada en los sobreprecios a los proveedores del Estado, de-
bido a la privatizacién de empresas publicas. Dentro de esta linea se
ubica ¢l negociado relacionado con la informatizacién del Banco de
la Nacién y otras, donde también estuvo involucrada IBM, referidas a
la informatizacién de distintas administraciones provinciales.

En este contexto, el rdpido desarrollo del transformismo le plan-
tea al sistema politico nuevos desafios, que deben ser analizados con
cierto detenimiento debido a las repercusiones que genera en los
ailos posteriores a esta primera etapa mencmista. Es evidente que la
nueva situacion trajo aparejado un incremento ostentoso, y ofensivo,
en el consumo de los integrantes del sistema politico pero ese es s6-
lo un aspecto resultante de la nueva situacién porque, ademds, la no-
table magnitud de los ingresos percibidos genera una significativa
“capacidad de ahorro”. Sin embargo, la distribucién de los ingresos,
y por lo tanto el nivel del consumo y especialmente de la capacidad
de ahorro, no es uniforme dentro de las organizaciones politicas, si-
no una funcién directa de la ubicacién que ocupan los integrantes de
los partidos politicos en la estructura partidaria que caracteriza al

69 Sobre esta industria, véase, enire otros trabajos: Daniel Azpiazu (compita-
dor), La desregulaciin de los mercados. .Paradigmas e iniquidades de las politicas
del neoliberalismo: las industrias ldcteas, farmacéutica ¥ aumomotriz, Grupo
Editorial Norma/ FLACSO. abril 1999, También: Eduardo M. Basualdo, Las ventas de
medicamentos duraate la Converibilidad, AAPM, 1994,
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nucvo sistema politico. En otras palabras. al igual que lo que ocurre
en una empresa capitalista, cuanto mayor cs la jerarquia partidaria
mayor ¢s la incidencia en las decisiones y la participacién en los re-
sultados. De allf entonces que los mayorces ingresos, nivel de consu-
mo y “capacidad de ahorro™ se concentren en los dirigentes que
conforman la cipula partidaria.

Esta significativa “capacidad de ahorro™ es el factor que sicna las
bases materiales para Ja biisqueda de una mayor autonomia relativa del
sistcma politico y el desarrollo de contradicciones crecientes con algu-
nas fracciones de los sectores dominantes. En efecto, la magnitud de
los recursos apropiados le plantea al sistema politico un desafio desco-
nocido para estas organizaciones que consiste en determinar la forma
de inversién que garantice una “reproduccién ampliada” de los recur-
50s. Sin embargo, el primer desaffo para que ello fuera posible radica-
ba en poder “blanquear” los recursos provenientes de actividades
claramente ilegales, para lo cual era necesario implementar un circui-
to financiero que lo hiciese posible. La reciente denuncia de los dipu-
tados Elisa Carri6 y Gustavo Gutiérrez, que es coincidente con las
reitcradas denuncias realizadas desde hace tiempo por Horacio Ver-
bitsky,52 revela que ese circuito se implementa en ¢l comienzo mismo
de la nueva administracién peronista, e involucra tanto a funcionarios
de primer nivel del gobiemo, como a bancos locales (Banco Republi-
ca), extranjeros (Citibank) y al grupo econémico Bunge y Bom, que en
ese momento ocupaba la cartera econdémica.$?

62 Horacio Verbitsky, Pdgina 12: “Unido o dominado”, 14/9/97; “Levantando
polvareda”, 4/1/98; “Llamada internacional”, 15/2/98; “Repiblica virtual”, 12/4/98;
“El ocaso de 1a virtud”™, 12/8/98; “El silencio es salud™, 8/11/98; “Sombra terrible de
Yabrin", 28/3/99; “Pebn de campo”, 12/9/99; “Las cuentas secretas”™, 18/2/2001.

€3 Al respecto, 1a mencionada denuncia de los diputados. afirma: “Cuando Car-
fos Menem asumid la presidencia de la Argentina le ofrecié ¢l Ministerio de Econo-
mfa al grupo econémico Bunge y Born, presidido por Octavio Casaballo, estrecha-
mente vinculado con el banquero Moneta, titular del Banco Repiblica SA, y también
con Heriberto Ricardo Handley, presidente del Citicorp en América Latina, Carabatlo,
Moneta y Handley habfan sido compatieros de colegio en el San Jorge. [...) La rela-
cién de Moncta y Handley con Rapanelli les permiti6 que Savier Gonzdlez Fraga y Al-
berto Petracchi, ambos directores del Banco Repiiblica, fueran designados respectiva-
mente presidente y director del Banco Central de [a Repiblica Argentina (BCRA).
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No obstante, ¢l contar con la estructura linancicra que permitiera
cl “lavado™ de los recursos mediante su fuga al exterior no agotaba el
prohlcma porque quedaba pendiente el desalio de maximizar la renta-
bilidad, garantizando la “reproduccion ampliada™ de los mismos. Para
cevaluar las aliernativas, no sélo s debe considerar que la tasa de inte-
rés en ¢l mercado intemacional era mucho mds reducida que la inter-
na, sino, principalmente, que el sistema polilico tenfa incidencia
directa en la generaci6n de los nuevos negocios (privatizacién de em-
presas publicas) y en la regulacién que regirfa su funcionamiento. Co-
mo el manejo de ambos factores aseguraba la obtencién de la mayor
rentabilidad de la economia argentina, una parte significativa de los re-
cursos debian neccsariamente ser repatriados, “invintiéndose” cn esas
actividades. Este es el motivo principal por el cual se asocian el Citi-
bank, el Banco Repiiblica (URCO) y el grupo econémico, Werthein,®
creando el CEl (Citicorp Equity Investments Inc.), que lucgo pasard a
denominarse CEI Citicorp Holdings SA, figurando en sus activos nu-
merosas empresas privatizadas.s$

Gonzilez Fraga era director del Banco Republica y de Fcdralia SA (empresas de
Moneta) y Petracchi una persona de su entomo fntimo (socios en la estancia Los Ga-
tos SA y en La Tortuguense SA, sindico de Corporacidn de los Andes SA, Maypa SA,
Federalia SA. Monfina SA, sociedades de Moncta, y apoderado de Mora de Luna SA.,
sociedad wiilizada por Moneta y Menem en operaciones ilegales)™.

4 | a estructura del grupo econdmico Werthein, puede consultarse en: Eduardo
M. Basualdo, “Los grupos de sociedades en ¢l agro pampeano™, Desarrallo Econd-
mico, 143, 1996, ‘

&5 Sobre el panticular, la denuncia de los diputados Camié y Gutiémrez afirma:
*Al inicio de l1a gestién del presidente Menem (aho 1991) el Citibank NA se encon-
traba en una dificil situacién econdmico-financiera, era el principal acrecdor de fa
Argentina, cuyos (ftulos de deuda publica emitidos en ddlares se cotizaban al 14%
de su valor nominal. Mcnem dcsigné Ministro de Obras Publicas a Roberto Dromi,
en la actualidad abogado de Moneta, quien inicié un plan de privatizaciones de las
empresas publicas permitiendo que los oferentes pudieran pagar entregando los titu-
los de deuda publica al 100% de su valor nominal. De esta forma los activos del Ci-
tibank se revaluaron fucrtemente, permitiendo solidificar su situacin y la de su pre-
sidente John Roed, también presidente del Citicorp Group, No obstante ello el
Citibank no se desprendio de sus titulos, sino que participd activamente de las priva-
tizaciones, primeramente adquiriendo las acciones que le permitieron tomar ¢l con-
trol de Celulosa Argentina y luego creando el consorcio Citicorp Equity Investments
(CE!) en el aito 1992, que fuego cambié de denominacién por CEl Citicorp Holdings
SA. El Citibank pasticipaba en el CEt con el 61,87% a través de una sociedad que cre-
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Si hicn la importancia de esta complcja organizacién financicra. de
los recursos que sc movilizan a través de clla, y de las empresas adqui-
ridas, cs inncgable, scria un error enicnder que cs la tinica estructura fi-
nanciera y que no hubo una diversificacién cn el destino de los recursos
ccondmicos del sistema politico durante el transformismo argentino.
En efecto, la informacién disponible indica que hay ofras empresas fi-
nancieras que también paniciparon activamente en ia canalizacién de
€s1os recursos, tal cl caso del Banco Macro,% que tiene la peculiaridad
de estar estrechamente vinculado a los integrantes del partido radical
desde los origenes del transformismo, cuando cran gobicmo.¢” Lo mis-
mo ocurre con ¢l destino de los rccursos, ya que todo parece indicar que
no sélo estuvieron destinados a controlar la propicdad de un conjunto
de cmpresas estatales privatizadas sino que también se diversificaron

Ci6 a esos efectos (Iaternationad Equity Investments Inc.) y Moneta 1o hace a través
de una sociedad que cres a esos cfectos, que denominé United Finance Company
Ltd. (UFCO). [...] El CE! hizo sus primeras inversioncs en las privatizaciones (Telefé-
nica de Argentina, Altos Hoenos de Zapla, Transportadora Gas def Sur, Hotel Llao
Llao, Celulosa Puerto Piray. Papelera Alto Parand, Feigorifico Rioplatense, ctc.) y
luego, cuando Menem puso en marcha su reeleccién se volcé hacia los medios de co-
municacidén, adquiriendo participaciones en Telefénica, Canal 9, grupo América, Edi-
torial Addntida, Cablevisién, Torncos y Competencias (TyC), Televisién Satelital Co-
dificada (TSC). radio La Red, radio Continental, FM Hit. etc., con una inversién
superior a uss 3.000 millones™.

¢ Al respecto, véase Horacio Verbitsky, Pdgina 12: “Las cuentas secretas™,
18/272001; “El trifngulo de Colombo™, 1/4/2001; “El jef¢™, 14/5/2001.

7 Cabe recordar el dictamen de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Admi-
nistrativas en relacién con las compras de délares del Banco Macro y el de Crédito
Argentino antes de la hiperinflacién de febrero de 1989, que fueron reproducidas por
Luis Majul (Por qué cayi Alfansin. El nuevo terrorismo econdmico, Sudamericana,
1990). “El dictamen de la Fiscalia dice: -L.as compras de d6larcs por parte de los ban-
cos Crédito Argentino y Macro son irregulares y desmesuradas ya que no se justifi-
can en pedidos de clientes. -Marscelo Kigel (en ese momenio vicepresidente primero
del BCRA) sabfa de antemano que el austral se iba a devaluar y que, por esa razén, el
Banco de Crédito Argentino del cual s accionista adquiere varios millones de bara-
tos ddlares. —Kigel se aprovechd de su investidura de funcionario publico para hacer
un negocio. —Si bien Macro fue adquirido por un tal Jorge H. Brito, eso no prucba la
desvinculacién de Brodessohn (en ese momento Secretario de Hacienda). —Brito ha,
sido mencionado publicamente como ‘testaferro’ u *hombre de paja’ de Kigel. Por to-
do eso ¢l (iscal Molinas inicia querella al vicepresidente primero del Banco Central,
Las actuaciones pasan a manos del juez Mantin Jrurzun, quien ¢l 6 de junio se excu-
sa de seguir actuando con el juicio™.
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hacia otras actividades con alta rentabilidad garantizadas desde ef Esta-
do. Una de clfas ¢s la confonmacion del monopolio del correo privado
impulsado por ¢t denominado grupo Yabrdn, % y otra la faena clandes-
tina de came vacuna implementada por diversos frigoriticos controla-
dos, entre otros, por la familia Samid.%®

Sobre cstas bases, ¢l transformismo argentino se institucionaliza
a lincs de este perfodo, cuando los dos partidos centrales del sistema
polftico firman ¢l denominado Pacto de Olivos. Este acucrdo, que po-
ne en marcha una reforma constitucional que permitird la reeleccién
de Mencm, consolida la nueva dindmica del sistema politico apro-
bando todo lo actuado, reforma la composicién de 1a Corte Suprema
de Justicia, al mismo tiempo que ubica, dentro del nuevo sistcma de
dominacion, al peronismo como cl partido de mayor jcrarquia orgé-
nica y al radicalismo como su rueda auxiliar,”

El dltimo mandato de Menem

En las postrimer(as del primer mandato del peronismo se intcrrumpe
la onda de crecimiento econémico que se habfa iniciado en 1992 y,

6% Miguel Bonasso, op. cit., 1999,

% En esa &poca sc faenaban alrededor de 12 millones de cabezas de ganado vacu-
no por afto de los cuales sietc millones se registran en la provincia de Buenos Aires. EI
peso promedio de las reses facnadas se estimaba en 210 kilogramos, es decir 1.470 mil
toneladas, que descontando los cupos de exportacion se reducfan a aproximadamente
1.200 mil toneladas. Dado que el precio promedio en el comercio minorista se ubicaba
en tres pesos. la facturacién alcanzaba a los 3.600 millones de pesos que inclufa el 21
por ciento de IVA (750 millones de pesos) pero al cual se le agregaban 120 millones de
pesos que surgfan de los 10 centavos por kilogramo que debfa aportarle el minorista al
Estado. De esta manera, sc trataba de un mercado de 3.700 millones de délases en el cual
¢l Estado debfa percibir alrededor de 870 millones de délares. La irvupcién de la faena
clandestina alter$ significativamente la distribucidn de los recursos debido a que ronda-
ba entre el 30 por ciento y cl 40 por ciento del total, comprometiendo cerca de 1.300 mi-
tiones de dé6lares por aito, que salfan del circuito institucional y e implican al Estado una
merma en su recaudacién de afrededor de 31S millones de d6lares que se distribufa en-
tre los productores, frigorificos y minoristas que integraban ese circuito ilegal,

™ Respecto a las caracteristicas y negociaciones del Pacto de Olivos, véase: Hora-
cio Verbitsky, Pdgina 12: “En halia no se consigue”, 14/11/93; “De eso no se hadbla”,
5/12/93; “Un psicSlogo ahi™, 16/11/93;"La pedagogia del juego™, 26/12/93.
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al mismo ticmpo, comicnzan a rcgistrarse alteraciones estructurales
muy sigaificativas en la “‘comunidad de negocios™ que se habfa cons-
titido pocos afios antcs sobre la base de la privatizacién de las em-
presas estatales.”!

Como fue sedialado, a partir de la convergencia de las reformas
del Estado y la desregulacién con el Plan de Convertibilidad y ¢l Plan
Brady, se genera una etapa de crecimiento econémico que culmina
en el tercer timestre de 1994. Durante esos aiios, caracterizados por
una acentuada expansion del consumo intermno, se percibe que el cre-
cimiento de las ventas de la cipula empresaria (las 200 firmas de ma-
yor facturacion) evoluciona de una manera similar a la expansién de
la economia en su conjunto. Sin embargo, a partir de la crisis de 1995
s¢ altera ese comportamicnto, ya que mientras ¢l P8I a precios co-
mrientes se conlrae casi 2 por cicenlo, las ventas de 1a cipula crecen
muy acentuadamente (8.4 por ciento). De csta manera, las grandes
firmas recobran en los aiios noventa uno de los atributos fundamen-
tales que exhibia en la década anterior, y que habfan perdido en la
crisis hiperinflacionaria de 1989, como es su independencia del ciclo
econémico.”

La independencia del ciclo econémico que recobra el establish-
ment econémico implica que las crisis se descargan sobre el resto de
la sociedad con una intensidad que supcra en mucho la reduccién
promedio del PBI. De allf que su correlato durante esta etapa sea un

7! Eduardo M. Basualdo. Concentraciin y cemralizacion..., op. cit.

2 No obstante, este significativo atributo parece ponerse en cuestién afios des-
pués, ya avanzada la crisis m4s prolongada de la economf(a argentina que se inicia en
1998 y se prolonga hasta la actualidad. En efecto, las evidencias preliminares indican
que entre 1998 y 1999, mientras el P8t registra una retraccién del 5,2 por cieato, las
ventas de las 200 empresas de mayor facturacién también se contraen, aunque a un rit-
mo sensiblemente mis reducido (-2.1 por ciento). Al respecto, cabe mencionar dos he-
chos rclevantes que plantean interrogantes al respecto. El primero es que la expansién
de las ventas de 1a cipula el afto anterior, 1997- 1998, fue notablemente clevado en tér-
minos relativos (crecieron €1 9.3% cuando el P8I se incrementS un 2,1%). El segundo
¢s que la reduccién de las ventas de 1a cipula en 1998-1999 se origina en la notable
reducci6n de las realizadas por las empresas automotrices (-36%), que fueron suma-
mente afectadas por la comraccion del consumo y la reduccidn de las exportaciones a
Brasil. Tanto es as( que, si se excluyen las vemtas de las empresas automotrices en
1998 y 1999, las ventas de la cipula empresaria en ese perfodo crecen ¢l 1,1%.
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GRAFICO 2. EVOLUCION BEL SALARIO REAL Y LA DESOCUEACION ¥ LA SUBUCUPACION,
1959- 1999 (SALARIO: 1976=100; DESOCUPACION Y SUBEMPLED: R DE LA PEA)
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acentuamiento ¢n [a concentracién del ingreso con el consiguicnte
empeoramiento en las ya comprometidas condiciones de vida de los
asalariados debido a su abrupto ¢ irreversible deterioro que registra-
ron a partir de la dictadura militar. Sin embargo, es insoslayable des-
tacar que esta profundizacién de la regresividad distributiva es el
resultado de la consolidacion de nuevos factores estructurales que
hacen posible una modificacién cualitativa de las condiciones de ex-
plotacién de la clase trabajadora. En efecto, una somera revisién de
las dltimas décadas indica que desde 1976 en adelante la desocupa-
ci6én y la subocupaci6n exhiben una tendencia creciente que se agu-
diza a partir de 1993 para estabilizarse cn 1995 en nivelcs inéditos y
alarmantes (Griéfico 2). La intensidad de este proceso es tal que Ja
desocupacién y la subocupacién no s6lo deviencn el factor predomi-
nante en la concentracién del ingreso sino que operan como el clési-
co “ejército industrial de rescrva”, haciendo posible la reversién de
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conquistas laborales, precarizando las condiciones de trabajo, de pri-
micndo el nivel salarial y expandicndo la marginalidad social. De cs-
ta manera, el desarrolio de la valorizacion financiera y del sistema de
dominacion que lo hace posible, el rransformismo argentino, instalan
cl fenémeno estructural que deviene cn el principal instrumento de
disciplinamiento y desmovilizacién de la clase trabajadora.™ *

La conformacién de ese “ejército industrial de reserva” ¢s uno de
los resultados derivados de la agudizacién del proceso de desindus-
triafizacién que avanza a partir de la profunda y asimétrica apertura
comercial, asentada fundamentalmente en las importaciones de bie-
nes. En (érminos generales, la politica arancelaria establecida duran-
te la convertibilidad se caracteriza por constituirse en un instrumento
central en la politica de estabilizacién de precios en ¢l corto plazo y,
al mismo tiempo, en un elemento fundamental tanto para el crecien-
te desplazamiento de la actividad industrial como para la concentra-

B Al respecto, Zygmunt Bauman {(op. cit.), entiende que: “La verdadera nove-
dad [se refiere al neotiberalismo) no radica en la necesidad de actuar en condiciones
de incentidumbre parcial o total, sino en la presién sistemdtica tendicnie a desmante-
far las defensas concienzudamente construidas: por un Jado, abolir las instituciones
destinadas a limitar el grado de incertidumbre y los dafios que ha causado la incenti-
dumbsre salvaje; por otro, frustrar los intentos de idear nuevas medidas colectivas pa-
ra mantenesia a raya [...) La consecuencia conjunta de estos ataques —dispares pero
convergentes— contra las lneas defensivas es el *dominio absoluto de la flexibilidad’,
que tiende a fa ‘precarizacion’ ~y, por fo tanto, a la ‘impotenciacién’~ de Ia gente si-
tuada en la punta de lanza de fa resistencia [...] Medidas tales como ¢f reemplazo de
contratos permanentes y protegidos legalmente por cmpleos temporarios o con Hmi-
te fijo ~que permiten despidos instantineo, cantratos permanentes y protegidos legal-
smente por empleos temporarios o con limite fijo ~que permiten despidos instanus-"
neos, conratos flotantes y Ja clase de empleo que socava ¢l principio del ascenso
mediante 1a evaluacidn permanente del desempeiio que hace depender la remunerna-
cién de cada empleado de los resultados individuales obtenidos y que induce a la
competeacia entre distintas secciones de la misma empresa privando a los empleados
de la posidilidad de asumir una postura colectiva razonable- produccn una situacién
de permanente incertidumbre endémica. En la lucha universal del mundo darwinia-
no, ¢! cumplimiento obediente de las tareas fijadas por las empresas nace de esa so-
brecogedora sensacién de paralizante incertidumbre y del miedo, €] estrés y fa angus-
tia que nacen de ella [...) La base dltima de todos los regimenes cconémicos que se
embandcran bajo ¢l signo de la libertad es, en consecuencia, la violencia estructural
del desempleo. de la precariedad de los puestos y de la amenaza de despido que cual-
quier cargo implica™
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cion y centralizacién ccondmica. La significacion de la apertura co-
mescial adquicre una importancia decisiva porgue sc conjuga con un
crecieate deterioro del tipo dec cambio real, en un contexto en ¢l cual
los instrumentos que controlan las pricticas comerciales deslcales,
como el régimen “antidumping™, se aplicaron con discrecionalidad,
acentuado las asimetrfas derivadas de la propia apcriura comercial.
Sin lugar a dudas, la conjuncién dc estos elementos terminaron refle-
jdndose en la estructura de precios y rentabilidades relativas e impul-
saron una inédita destruccién industrial con notables derivaciones en
términos de la expulsién de mano dc obra y de la inequitativa distri-
bucién del ingreso.

Por otra parie, a mediados de la década pasada comienza a diluir-
se la “comunidad de ncgocios™ que se habia constituido en ¢l quinque-
nio antcrior, en un contexto en que se despliegan acentuadas asimetrias
en la evolucidn de los precios internos entre, por un lado, los bienes y
servicios no transables con el exterior y los transables protegidos natu-
ral o normativamente de la competencia cxtemna, y por otro, los transa-
bles; y que esa asimetria estd vinculada —entre otros factores— con cl
tamaiio de las firmas y de los conglomerados empresarios, y con su
respectivo grado de vinculacion con los procesos de privatizacién. En
efecio, hacia mediados de los afios noventa se verifica una oleada de
transferencias de propiedad que involucran a ‘la totalidad o a una parte
del capital de numerosas empresas privadas, entre las que se cuentan
varios de los principales consorcios que adquirieron las empresas pi-
blicas en los afios anteriores, Estas transferencias dan lugar, en térmi-
nos gencrales, a un aumento muy importante de la facturacién de las
empresas transpacionales y los conglomerados extranjeros, en detri-
mento de los demds tipos de propicdad, especialmente de los grupos
ccondmicos que sc habfan consolidado durante los afios previos. Sin
embargo, es imprescindible mencionar que las modificaciones en la
propiedad de los activos fijos tienen su correlato en términos de los ac-
tivos financieros en el exterior de los grupos econémicos. Efectiva-
mente, apenas iniciada la fase declinante del proceso privatizador (de
1994 en adelante) se reaviva notablemente la salida de capital local al
exterior, basdndose, en un primer momento, en la elevada rentabilidad
de las grandes empresas, a la cual s€ agregan posteriormente, definien-
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do un nuevo salto en cl nivel de fuga de capitales, las ventas dc empre-
sas y/o participacioncs accionarias por parte de la fraccidn local del ca-
pital conccntrado.

De esta manera, los elementos de juicio disponibles indican que
los grupos mantiencn su poder econdimico obtenido durante el prismer
quinquenio, pero con una alteracién significativa en la composicién
de su capital, que adopta un signo contrario al de la etapa anterior, cn
tanto se registra una disminucidn rclativa en la importancia de los ac-
tivos fijos y un aumento substancial en la incidencia de los activos fi-
nancieros, especialmente de los radicados en el cxterior. En este
contexto, cs importante scflalar que 1a nueva estrategia productiva de
los grupos ccondinicos consiste en concentrar su capital fijo en las
actividades que exhiben ventajas comparativas naturales, especifica-
mente en la produccién agropecuaria y agroindustrial.

Por el contrario, el capital extranjero exhibe una evolucién
opucsta a la de los grupos econémicos, la cual no es casual porque
son los principales compradores de los activos que cnajena el resto
del espectro empresario. En t€rminos estrictos, el avance de los con-
glomerados extranjeros y las empresas transnacionales se origina en
dos procesos complementarios: 1a incorporacién de nuevas empresas
y la adquisicién de empresas ya instaladas, asf como en el dinamis-
mo de su facturacién, especialmente en [a comercializacién y en la
produccién automotriz, sector industrial que goza de una proteccidén
excepcional.

En este nuevo contexto econémico, también se generan modifi-
caciones en ¢l rransformisino argentino, que sc originan tanto en el
intento de modificar la escena politica por parte de los scctores su-
balternos, como en las condiciones estructurales que irrumpen en ¢s-
ta etapa. En relacion con las iniciativas de los sectores subalternos
por romper el transformismo, cabe recordar que durante la consoli-
dacién del nuevo sistema politico no se produjeron dcsgajamientos
significativos del partido de gobieno. La tnica expresi6én de disen-
$0, que en ese momento tenfa una escasa incidencia, fue la del deno~
minado “grupo de los ocho™ que luego, con otras agrupaciones,
forma el Fredejuso y el Frente Grande. Sin embargo, en las eleccio-
nes parlamentarias de 1995 la alianza cntre el Frente Grande y PAIS
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superd el 20 por cicnto de los votos. De allf en mis se desencadena
un proceso que amenaza con afectar las bases mismas del rransfor-
mismo, ya que surge un tercer partido que cuestiona “desde afucra”™
a un sistema politico sustentado en un acuerdo hipartidista que ncu-
tralizaba, hasta cse momento. a los sectores opucstos al establish-
ment mediante ¢l descabczamiento (absorcion) de sus conducciones
politicas y sociales. En los términos planteados por Guillermo
O’Donnell, se desplicga en esos afios una crisis de expansion de la
arena politica porque se trata de la irrupcién de una fuerza politica
que cuestiona cl régimen imperante y podria, potenciaimente, permi-
tir un avance en la organizacién de los sectores populares.

A pesar de su enorme potencialidad, los dramiéticos errores es-
tratégicos de los principales referentes de esta fuerza politica y el
grado de consolidacién alcanzado por el transformismo dan por ter-
minada esta cxperiencia cuando ¢l partido auxiliar del nuevo sistema
politico establece la denominada Alianza con la fuerza politica emer-
gente. Hay, por lo menos, tres errores estratégicos que sientan las ba-
ses para que, con la participaci6n activa de los partidos orgénicos, la
fuerza emergente tienda a terminar como un agrupamiento menor
dentro del rransformismo argentino. El primero de ellos, es haber
considerado que la regresividad econdmica y social que se consolida
durante la década de los noventa surge a partir del predominio que
ejerce ¢l sector financiero y la hegemonia de su expresién politica
que es el “menemismo™. Por lo tanto, desde la 6ptica “frepasista”, al
derrotar electoralmente al partido peronista era posible desplegar un
conjunto de acuerdos con otros integrantes del poder econémico im-
pulsando la produccién y la desconcentracién del ingreso superando,
de esa manera, la notablc postergacién social vigenic en la Argenti-
na. El scgundo consiste en la notable distancia que los dirigentes de
la fucrza politica emergentc establecen respecto a la que constitufa su
fuerza social, lo cual trae como consecuencia un sistemético desa-
liento a la organizaci6n de la fuerza propia. En su origen, esta acti-
tud est4 estrechamente vinculada con la anterior porque se establecen
distancias en relacién con Ja propia base social para hacer viable los,
supuestamente posibles, acuerdos con las fracciones dominantes en-
frentadas con los sectores financieros. El tercer error estratégico es
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que Jos dirigentes consideran que 1a corrupeidn cs un fendmeno pri-
vativo del pantido hegemdnico y no inherente al sistema de domina-
cion generado durante la valorizacién financicra. En consecuencia,
para ereadicarla solo es necesario derrotar al partido hegeménico y
asentar una alianza social sustentada cn la expansion productiva y
una inds cquitativa distribucion del ingreso. Es decir, lo contrario de
lo que hicicron cuando, como parte de la Alianza, derrotaron al par-
tido hegemdnico y cjercieron el gobicrno. En sintesis, estos y otros
errorcs expresan, cn el mejor de los casos, la ignorancia acerca del
patrén de acumulacidn en curso y del sistema politico que sc gencrd
durante su desarrollo.

Este fracaso, y la responsabilidad de sus dirigentes, cs alin mds
trascendente si se repara en que durante ¢sos afios, en el marco de'la
claudicacién definitiva de la burocracia sindical, termina consoli-
ddndose la expericncia sindical y social més i mponan!c. aunque ml-
noritaria, del campo popular durante la década de los afios noventa:’
1a Central de los Trabajadores Argentinos (CTA). La misma comienza
a gestarsc en noviembre de 1991 durante el denominado Encuemro de
Burzaco, para culminar cn noviembre de 1992 durante el primer Con-
greso Nacional de los Trabajadores Argentinos cuando se¢ pone cn
marcha la CTA y ¢l compaiiero Germén Abdala —integrante de la
escision parlamentaria peronista que conforma el *grupo de los
ocho”- pronuncia su ilimo discurso piblico.™ Esta expericncia, que
est4 enraizada con la tradicién combativa y popular del sindicalismo
argentino, como fucron la CGT de los Argentinos™ y el programa de

% Sabre Ia historia, los integrantes y las concepciones de la Central de los Tra-
bajadores Argentinos (CTA), véase: Isabel Rauber, La discusidn social y sindical en
el fin de siglo. Una historia sitenciada. Pensamiento Juridico Editora. 1998; también:
Isabel Rauber, Tiempo de herejias. Nuevas consirucciones, debates y biisqueda de la
Central de los Trabajadures Argentinos, CTA, 1999,

75 El 28 de marzo de 1968 durante e} Congreso Normalizador de la CGT, Ia
Unidn Obrera Metalirgica se retira a rafz de la panticipacién de las organizacioncs in-
tervenidas por fa dictadura militar de Onganfa, conformando la CGT Azopardo, mien-
tras que el resto de las organizaciones crean la CGT de los Argentinos presidida por
Raimundo Ongaro. El programa de Ia CGT de los Argentinos (primero de maye de
1968) puede consultarse en Roberto Baschetti (recopifador), Dacumentos de la Re-
sistencia Peronista, 1955-1970, Puntosur.

8l



EDUARDO M. BastUaLbo

Huerta Grande.’® mediante la participacion popular. garantizada por
la aliliaci6n directa, la cleccidn directa y la autonomia del Estado y
los partidos polfticos, intenta reconstituir la fragmentacién de fos tra-
bajadorcs plasmando un movimiento social donde converjan no s6lo
a los trabajadores ocupados sino también los desocupados, jubilados,
etc. Caben pocas dudas que el Frente Grande y la CTA debian confluir
en el tiempo debido a que tenfan, inicialmente, una concepci6n simi-
lar que se expresaba en términos politicos, en un caso, y social, en el
otro.”” Sin embargo, esta primera posibilidad de conformar un fren-
te popular con una expresién politica que pudiera enfrentar el siste-
ma de dominacién instaurado por la dictadura militar se frusiré.
Asimismo, durante el dltimo mandato de Menem maduran dos
contradicciones que se ubican en el origen mismo del transformismo
autéctono y que van a persistic hasta la actualidad. La primera de
ellas, mencionada ya antcriormente, consiste en la creciente bisque-
da de autonomfa relativa que exhibe el sistema politico respecto a los
verdaderos dueiios del poder, el esrablishment econémico. Cumplida
la etapa de “acumulacién originaria”, el sistema politico encara ¢l
proceso de “acumulacién ampliada” y avanza sobre espacios de acu-

% En 1962, la Unién Obrera Metalirgica realiza en Huerta Grande (Cérdoba),
su Plenario Nacional aprobando ¢l denominado Programa de Huerta Grande. Véase
Roberto Baschetti, op. cir.

77 Caben mencionar las palabeas de Victor De Gennaro (secretario general de la
CTA) a este respecto: “En realidad. Burzaco manifiesta la necesidad de construir una he-
rramienta representativa de los trabajadores y también un movimiento nacional y popu-
lar. En Burzaco se expresa ¢sa potencialidad y se inicia un debate, que luego continda
durante un cierto tiempo al intesior de la CTA, acerca de las tareas que hay que hacer.
{...) En Rosario, quizids se debate esto mds claramente y algunos compaiieros plantean
que hay que hacer un partido de los trabajadores y luego, o al mismo tiempo, aportar a
1a construccién de herramientas partidasias o efectorales, Que no es contradictorio. Son
dos tarcas pendientes, dos necesidades ~por [0 menos a mi juicio- totalmente legitimas
que sentfamos como trabajadores: la fakta de una unidad politica y la falta de una cen-
tral de trabajadores. La CTA se va constituyendo con afiliacién directa, con eleccidn di-
recta y con autonomia de los partidos politicos, de los grupos econémicos y del Estado
y esto no invalida para nada las experiencias de construccién partidaria electoral o la
necesidad de construir una herramienta polftica que represente al conjunto de los traba-
Jadores y del pueblo, Al contrario. va planteando responsadilidades y espacios que de-
ben articularse, que deben mancomurarse, pero que definen prioridades organizativas
en cada caso”. Isabel Rauber, up. cit,, 1998,
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mulacién que. s¢ daba por descontado, cran patrimonio de los secto-
res dominantes. Obviamente, esto gencra contradiceiones gque s¢ ex-
presan con notable intcnsidad durante esta etapa como s¢ hace
patente en el caso Samid y, mds ain, en el de Yabrdn. En conjunto,
estos y otros conflictos de similarcs caracteristicas, indican que los
sectores dominaantes sc convencen que se debe disciplinar y subordi-
nar a un sistcma politico que, sobre la basc de los que son ya recur-
sos propios, estd en una permancnte bisqueda de autonomia
alectando los intcreses especificos del establishment econémico.

La otra contradiccién que se expresa con intensidad durante es-
10s afios se origina en la acentuada simbiosis del sistema politico con
una de las fracciones dominantes y, en consccucncia, la relativa leja-
nfa que mantienc respecto de las otras. En efecto, desde sus origenes,
el transformismo argentino se fue moldeando sobre la base dc la in-
teraccién del sistema politico con la fraccién local de los sectores do-
minanies, constituida por los grupos econémicos locales y algunos
conglomerados extranjeros de origen europeo y de larga data en el
pafs (tal el caso de Bemberg o de Techint).” Esto no significa que las

7 Un aspecto de esta celacién, la més institucional. fue anatizado por Julio Nudler en
un artfculo (“Los reyes del lobdy™, Pdgina 12, 3117/99) acerca de la capacidad de influen-
cia que exhibe el conglomerado Techint. Entre otras cosas, dice: “De este modo se confir-
ma una tradicion muy cara. La que dice que ta Argentina es el pafs del lobby Techint, el
mayor grupo de base nacional y de creciente globatizacion, muestra eniender muy bien el
pafs donde prospera. y ayuda asf 8 demostrar ta presuncion. Diversos hombres de la Orga-
nizacién de la familia Rocca presiden cdmaras tan diversas como la de Ja Construccién
{Eduardo Baglietto) o la de Exportadores (Enrique Mantilla). También conducen el Cen-
tro de Industriales Sidenirgicos (Javicr Tizado). y se dice que manejan la Confederacién de
(ndustrias Metalirgicas (CIMA). Su mdximo lobbysta, Sergio Einaudi. encama el podes de-
trds del trono en la Unidn Industrial Argenting, donde nadie llega a presidente sin la anuen-
cia de la familia. [...) Los Rocca consiguieron convertirse en una compaiifa global (de Jas
casi 50 mil personas que ocupan en todo ¢l mundo. s6lo algo més de la mitad rabajan hoy
en la Argentina). Pero la base de sustento de esas compaiiias internacionalizadas -explica
un experto— es siempre el mercado intemo. Por eso necesitan influir sobee las decisiones
polfticas a todo nivel. Adn hoy hay moniones de pequeitas reglamentaciones de las que de-
penden sus negocios. Esto cierra fa ecuacion: Techint es el grupo con mis lobby en el pais
porque s también el mds potente. Usan todos los sellos que pueden ~comema un relacio-
nista~, porque fas cdmaras patronales cstdn pasa ¢so: para obviar el uso del membrete pro-
pio, y poder pelear por medidas que las favorezcan sin que se relacione con ellas el nom-
bre particular de una empresa™
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inicigtivas de las otras fracciones dominantes, como, por cjemplo, los
acrcedores externos. no tuvieran influencia cn ¢f rumbo adoptado por
cl sistema politico, sino que las mismas transitan por la imposicion
de los grandes lineamientos que adoptan las politicas econémicas y
sociales pero no en la forma especifica que las mismas finalmente
asumen en el pais, porque allf cs donde opera con inusitada eficacia
la rclacidn de la fraccién local con el sistema politico. La causa mds
clemental, pero no por ello menos relcvante, para que ello ocurra es
que los grupos cconémicos y algunos conglomerados cxtranjeros son
los que actian cotidianamente en cl pais y lo hacen desde hace mu-
chas décadas. Por otra parte, y no menos importante, es que fa con-
duccidn estratégica de la fraccion local se encuentra radicada en el
pais y, en consecucncia, estd directamente involucrada en 1a cons-
truccién del nuevo sistema politico. Por ¢l contrario, para las fraccio-
nes extranjeras, incluida la mayoria de las empresas extranjeras
insertas en la produccién y los servicios, la conduccién local es un
eslabén més que debe responder a las normas y la planificacién esta-
blecida en los pafscs de origen en que estd ubicada la casa matriz.
La definitoria influencia que ejerce la fraccién local de los sec-
tores dominantes sobre el nuevo sistema politico se puso de mani-
ficsto en rcileradas oportunidades. Durante la década de los ochenta,
12 influencia de la fraccién local es indisimulable, aun cuando se
aplican las medidas ideadas por los acreedorcs cxternos. Asf, por
ejemplo, durante el primer gobierno donstitucional, cuando los
acrcedores extcrnos impulsan, mediante ¢l denominado Plan Baker,
la aplicacién de los programas de capitalizacién de dcuda extena
(rescate de bonos de la deuda externa) con ¢l objetivo de recuperar
parte del capital adeudado por los pafses latinoamericanos. Sin em-
bargo, como fue ya sefialado, el primer régimen que se aplica en el
pafs (capitalizacién de deuda externa para las empresas privadas que
cuenten con seguros de cambio) es insignificante para los acreedores
pero sumamente importante para la fraccién local de los sectores do-
minantes, porque les permite terminar de transferir su deuda externa
al Estado. Similares sesgos se pucden encontrar en la aplicacién de
las politicas que permiten superar la crisis de 1989, como es el caso
de la forma en que se privatizan y adjudican las empresas estatales o
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la aplicacion de los recortes de subsidios a la promocion industrial o
incluso en fa aplicacion de la legislacién anti-dumping. En consc-
cuencia. la fraccion local de los sectores dominantes es el interlocu-
tor privilegiado del nucvo sistema politico porque ¢l transformismo
argentino fuc moldcado a su “imagen y semejanza”. De alif que un
rasgo caracteristico del gran capital autéctono sea su extraordinaria
capacidad de lobby o de influcncia sobre las politicas estatales que
aparenta ser desproporcionada alta en relacién con su menor poderio
econémico respecto a las fracciones extranjeras que conforman la
ctipula econémica de nuestro pais.

En este contexto, es preciso mencionar, debido a sus repercusio-
nes posteriores, que a lo largo de la reestructuracién de la ditima dé-
cada sc hacc cada vez miés palpable una creciente difcrenciacién
entre los capitales de origen curopeo y norteamericano. Mientras que
varios de los principales integrantes de los primeros participan acti-
vamente en la conformacién del nuevo sistema politico, los otros tie-
nen que avanzar mediante la imposicién de politicas, a pesar de lo
cual quedan marginados de algunos de los espacios econémicos més
redituables, lo cual ponc de manifiesto que las mismas exhiben una
crecientc inorganicidad para facilitar una mayor incidencia de estos
capitales en la economia interna.

La Alianza

En ¢l marco de la prolongada, e inconclusa, crisis econémica actual,
se acentian las contradicciones dentro de 1a cipula econémica basa-
das cn la notoria y creciente heterogeneidad que introducen las mo-
dificaciones estructurales del tltimo quinquenio de los noventa. En
cfecto, a lo largo de Ja crisis comienzan a perfilarse dentro del esza-
blishment dos proyectos altemativos a Ja Convertibilidad, el primero
de los cuales es impulsado por la fraccién dominante que estd asen-
tada en colocacioncs financieras en el exterior, es decir los grupos
econémicos locales y algunos conglomcrados extranjeros, mientras
que ¢l otro surge de la fraccién posicionada en activos fijos o con
obligaciones dolarizadas, el sector financiero y los diferentes inver-
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sorcs extranjeros que adquiricron cmpresas y paquetes accionarios
durante los aios previos.

El proyccto vinculado a los capitales extranjeros ticne como obje-
tivo fundamental la dolarizacién, que cstd concebida como la “lusc su-
perior” de la Convertibilidad. La misima les garantiza a los capitales
cxtranjcros radicados en el pais el mantenimiento del valor cn délares
de sus activos, que se estima que alcanzan a cerca de 120 mil millones
de délares, y al sector financiero que sus deudas no se acrecentarén. El
otro proyccto, vinculado a los grupos locales y algunos conglomerados
extranjeros, tiene como objctivo fundamental la devaluacién y la ins-
trumentaci6n de subsidios estatales para su produccién local que son,
principalmente, bienes exportables. La misma produce efectos contra-
rios a la anterior. Por ejemplo, una devaluacion de dicz puntos impli-
carfa en términos de ddlar, dados los montos de inversiGn extranjera ya
mencionados, que los capitales extranjeros perderfan, aproximada-
mente, el equivalente a lo pagado por Repsol en la compra de YPF (cer-
ca de 13 mil millones de d6lares). En el caso de los grupos se
producirfa una ganancia por un monto similar, tenicndo en cuenta que
fugaron al exterior mis de 120 mil millones de délares. Ademds, ¢s in-
soslayable destacar que los grupos econémicos, a pesar de los activos
que vendieron, continian teniendo importantes inversiones producti-
vas en el pafs, especialmente en los sectores productivos con ventajas
comparativas naturales, como la agroindustria y la produccién agrope-
cuaria. Por lo tanto, con una devaluacién dbtendrfan no sélo cuantio-
sas ganancias patrimonialcs en términos de délares sino que también
aumentarian la facturacién y la rentabilidad de sus actividades produc-
tivas internas, al ser fuertes exportadores.

Sin embargo, a pesar de la decisiva importancia que alcanzan las
modificaciones estructurales del Gltimo quinquenio de los noventa,
los proyectos alternativos a la Convertibilidad conticnen elementos
mucho més abarcativos que involucran al sistema politico y la socie-
dad civil.” Al respecto, hay miltiples evidencias que los organismos

» Eduardo M. Basualdo y Claudio Lozano, “Enre la dofarizacién y la devalua-
cién: 1a crisis de ta Convenibilidad en la Argentina™, La Escena Contempordnea, Revis-
1a de Politica, nim, S, septiembre, 2000.
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intcrnacionales de crédito. que representan a los intereses extranjeros
y especificamente a los norteamericanos, no sélo imponen sus tradi-
cionales politicas de ajuste, dentro de las cuales la dolarizacién co-
mienza a ocupar un lugar crecicnlemente importanic, sino que
también vicnen impulsando un proceso de “democratizacién y com-
bate a la pobreza”. Desde su interesado punto de vista, estas politi-
cas no scrian incompatibles, en tanto la pauperizacién creciente que
caracteriza la situacién de los pafses latinoamericanos no es una de
las principales derivaciones de las propias politicas de ajustc, sino un
resultado indescado del comportamiento del sistema politico ¢ insti-
tucional de los paises de la regién que neutraliza los efectos positi-
vos de dichas politicas sobre las sociedades latinoamericanas.

La reformulacién del sistema politico en nuestro pais que propo-
nen los organismos internacionales, y el gobierno norteamcricano,
estd dirigida a replantear algunos rasgos centrales del rransformismo
argentino, como manera de neutralizar su clara subordinacién a la
fraccién local de los sectores dominantes y a una parte de los conglo-
merados extranjeros de origen europeo, introduciendo una nueva di-
némica subordinada a sus propios intereses.

Por lo tanto, esta iniciativa se ubica en Jas antipodas de la democra-
tizacién real del sistema politico, que es un anhelo de vastos sectores
sociales y que impulsan diferentes expresioncs de los sectores popula-
res. Sin embargo, la existencia de estas dos inicialivas contrapuestas, la
provenicnte de los organismos intemacionales y la de las organizacio-
nes populares, complcjiza notablemente el proceso politico porque am-
bas estén presentes en los conflictos que jalonan el cuestionamiento al
transformismo argentino. Un caso paradigmético, en ese sentido, es la
actual investigacién sobre las operaciones ilegales llevadas a cabo por
el Banco Repiiblica y el Citibank, donde se entrecruzan las iniciativas
de algunos legistadores en busca de una democratizacién real del siste-
ma politico con la de sectores de poder norteamericanos que buscan re-
plantear el sistema politico subordindndolo a sus propios intereses.80

% En este sentido, cabe recordar que la actual investigacion que lieva a cabo 1a co-
misién de la Cémara de Diputados sobre Ia operatoria del Citibank y ¢l Banco Republi-
ca estd basada en L informaci6n provista por el Congreso de los Estados Unidos.
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La profundidad gue alcanza la pretendida reformulacion del sis-
tema politico, encarada por la que es la indiscutida potencia imperial.
pucde avizorarse si se tienc en cucnta que la misma compromele la
propia organizacion federal del pafs. Es conocida la manificsta intcn-
ctén de los organismos internacionales de crédito de ajustar los pre-
supuestos dc las administraciones provinciales, mediantc un
replantco de los términos bdsicos que gufan la coparticipacion lede-
ral, bajo la excusa de los notablemente elevados salarios relativos que
perciben los altos funcionarios provinciales. Sin embargo, los objcti-
vos de mediano plazo superan la problemdtica del ajuste presupues-
tario, porque de lo que se trata, aunque de manera incipicnte ain, es
de redefinir la existencia misma de las provincias a través de la fu-
si6n de varias de cllas en diversas regioncs administrativas, borrando
de esa manera las culturas y tradiciones propias, producto de una his-
toria particular. Se trata, cn este caso, de compatibilizar la reduccién
de los costos de las administraciones provinciales con una politica
tendientc a anular la identidad politica, social y cultural, bloqucando
la posibilidad de definir una estrategia propia por paric de las provin-
cias que actualmente integran la geografia politica del pafs.

En términos de la pobreza, dichos organisinos cntienden que las
politicas sociales dcben ser focalizadas y no generalizadas, *“vicio
populista” que resulta demasiado oneroso, sobre las manifestaciones
mds extremas de la pobreza. El sujeto de aplicacién de las mismas no
son las instituciones estatales sino las entidades de la socicdad civil,
las denominadas ONG (organizaciones’no gubemamentales) que son
concebidas como las entidades no contaminadas de la corrupcién es-
tatal, que estan dotadas de conocimientos técnicos y capacidad orga-
nizativa para solucionar problemdticas sociales especificas. Asf, en
tanto el Banco Mundial sostiene “Jos pobres no lienen informaciin,
ni capacidad para procesarla, las ONG deben ser la voz y los ojos de
los pobres™, resulta claro que dichas entidades deberfan reemplazar
las representaciones que genera el movimiento popular en el proce-
so de resistencia al nuevo orden establecido a partir de la dictadura
militar. En consecuencia, sobre 1a base de la evidente crisis de la re-
presentacién que exhibe la sociedad como resultado del rransformis-
mo argentino, los organismos internacionales proponen superarla
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impulsando la disolucidn de todo lazo entre representante y represen-
tado, asumiendo que los scetores populares thoy denominados po-
bres), en tanto victimas del ajuste, son incapaces de tomar decisiones
y de participar con autonomia en la definicion de su propio destino.
Cabe scitalar que cste tampoco es un sendero libre de contradiccio-
nes y disputas, ya que la dindmica de las ONG rcalmcnlc comprome-
tidas con el trabajo social las conducc a la posnuén contraria a la que
aspiran los organismos internacionales: en lugar de ser los transmi-
sores de las posiciones del Banco Mundial ante los pobres son los
transmisores de los puntos de vistas de los sectores populares frente
al Banco Mundial.

Por otra parte, la propucsta de la dolarizacién de la cconomfa in-
tema prevé la insercién internacional del pafs a través del ALCA, su-
bordinando, dc esta’ manera, al Mercosur como espacio de
integracién.®! Cabe sefialar al respecto, que si bicn Ia iniciativa con-
tinental nortcamericana s¢ presenia como un simple acuerdo comer-
cial, en los hechos, se trata de una propucsta de integracién, en rigor
subordinacidn, econémica dado el alcance y profundidad de las pro-
puestas que contiene,

La otra propuesta que surge cn ¢l seno del bloque dominante, la
devaluacionista, s¢ sustenta cn los grupos cconémicos locales y con-
glomerados extranjeros de ongen curopeo que estdn fueriemente
asentados en las exportaciones y manticnen ingentes recursos finan-
cieros en el exterior. Nucvamnente, en este caso, s¢ trata de una pro-
pucsta que distorsiona delibcradamente las aspiraciones que estén
presentes histéricamente en los sectores popularcs. En efecto, ¢l
planteo de estos sectores se basa en una lectura intercsada ya no del
nucvo sistema poltico que surge a pamr de la dictadura militar, co-
mo es el caso de los organismos internacionales, sino de procesos de
caricter estructural, como es la contradiccién que se despliega entre
los intereses nacionales y extranjeros, probleméltica que, por cierto,
es central para la construccién de una Nacidn.

En este sentido, se percibe con claridad que estos capitales se-
plantean a sf mismos como la burguesfa nacional que soporta la agre-

M Enrique Arceo, Ef ALCA, el siueve pacto colonial, IDEP ¢ 1DEF de ta CTA, 2001,
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sion de los capitales fordncos y de los organismos intcrnacionales
quz pretenden controlar la produccion nacionsl. De csta mancra, cs-
tos scctores intentan usufructuar cn su favor la importancia que con-
serva en {a identidad popular la alianza policlasista que sustent$ al
peronismo, reprocesdndola en funcién de sus intereses y pasando por
alto, en realidad ocultando, que sus condiciones estructurales poco
tienen que ver con una burguesfa nacional, ya que estdn fuertemente
asentados en la valorizacién financicra y cuentan con ingentes recur-
sos en el exterior. A partir de estc plantco general, disefian y recla-
man la aplicacién de un conjunto de protccciones (mayor control
aduancro) y subsidios (fiscalcs y crediticios) que se articulan con el
reclamo de un proceso devaluatorio controlado. En este sentido, las
expresiones vertidas por Macri durante 1999 (grupo econémico Soc-
ma) cuestionando la desindustrializacion que vive la Argentina,®? asf
como las criticas al tipo de cambio fijo y convertible realizadas por
Roberto Rocca (conglomerado extranjero Techint) poco antes de ce-
lebrarse el dfa de la Industria de ese mismo aii0,3? son los primeros
ejemplos cxpresos de este planteo.

Detrés de la apelacién de estos sectores a la cuestién productiva
parece ocultarse la preocupacién de esta fraccién local de los secto-
res dominantes por recrear las condiciones para potenciar su acumu-
lacién de capital. Desde esta perspectiva, la potenciacién de su ya
significativa incidencia productiva lcs permitiria un nuevo salto en su
acumulacién de capital, ya que el mism;) se agregaria a sus notable-

&2 En septiembre de 1999, Francisco Macri, cuando vende la empresa Canale y
adquiere un frigorifico en Brasil, declara que “este es un pafs antiindustrial y la lucha
con las multinacionales no nos permite mantencenos™ (Clarin, Suplemento Econdmi-
co, 19/10/99),

83 En el transcurso de una entrevista. Roberto Rocca, ante una pregunta acerca de
la necesidad de devaluar, responde: “Es un problema psicoldgico. Pero todo ¢l mundo
se da cuenta de que el tipo de cambio (fijo) es un problema. La argemina no es una eco-
nomfa como Hong Kong. que intermedia servicios financieros y comerciales, Este no
¢s ¢l momenlo de tocar ¢l tipo de cambio, Pero cuando esté consolidado ¢l préximo go-
bierno no tendria que haber inconvenientes en poder anunciar con tranquilidad un régi-
men de NMuctuacién cambiaria, como Muctia el yen contra el délar, o el marco conira el
délar, o las monedas eyropeas entre sf, y no pasa nada. Brasil pudo devaluar con éxito
porque ellos nunca tuvieron este problema psicoldgico que existe en Argentina, pero
que en algin momento se va a superar” (Pdgina 12, 19/8/99).
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mente elevadas colocaciones linancicras en el exterior. De allique cn
¢sta postura se sitic al crecimiento econdmico vinculado a una sali-
da exportadora como la pieza clave para solucionar la crisis estructu-
ral de la economia argentina, mientras que la desocupacién y la
pobreza quedan subordinadas al mismo, sin constituir una problem4-
tica decisiva en la politica econémica. Por otra parte, esla estrategia
basada en la exportacion de bicnes que cuentan con ventajas compa-
rativas naturalcs no sélo presenta un escaso impacto en la ocupacién
de mano de obra sino que tiende a consolidar bajos salarios, en tan-
to los mismos pierden su contenido de demanda y operan dnicamen-
te como costo que debe reducirse lo més posible.

En csta propuesta, el Mercosur constituye una pieza clave tanto
a nivel cconémico, por la notable incidencia de Brasil como destino
de la produccién local de bienes primarios, como politico, para man-
tener cicrto grado de autonomia respecto a la potencia hegeménica.
A diferencia del planteo anterior, donde ¢l ALCA constituye el eje de
la proyeccién continental, en este caso se producirfa una revitaliza-
cién del mercado ampliado a partir de la modificacién del tipo de
cambio. Proceso que incluso favorecerfa y tenderia a incorporar co-
mo sostenedores de la propuesta a varios de los consorcios privatiza-
dos que qucdaron en manos de capitales extranjeros europeos, en
tanto muchas de sus producciones (gas, petréleo, electricidad, etc.)
son potencialmente exportables a los paises limitrofes. De esta ma-
ncra, se le oferta a una fraccién relevante del capital extranjero una
transaccién que consiste en sacrificar parte del valor de sus activos
en délares a cambio de un incremento de sus ingresos en délares que
provendrian de sus exportaciones. Sin duda, esta Gltima caracteristi-
ca esté orientada a incrementar la viabilidad de esta propuesta en tan-
to, potencialmente, tiende a fracturar la propuesta alternativa,
incorporando un sector importante en términos econémicos.

Este seudo “proyecto nacional”, en tanto apela al crecimiento eco-
némico y destaca el papel de los sectores productivos (centralmente ex-
portadores), se dinge a conformar un frente social compuesto por un
espectro amplio de instituciones tradicionales, entre las que se encuen-
tran diversos sectores de la burocracia sindical, organizaciones empre-
sarias y los sectores més tradicionales de la Iglesia cat6lica, como es el
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caso de Ta Comision de Pastoral Social. Todos ellos, de diversas manc-
ras.y con sus peculiares estilos, intentan institucionalizar Ja propuesta
mediante ¢l plantco de la concertacion social basado en el esquema tra-
dicional dec empresarios-sindicatos-Estado, sobre la base de gue la res-
triccién central que enfrenta la sociedad argentina son las imposiciones
politicas, econémicas y sociales de los organismos intcmacionales ®

Esta perspectiva plantea iantener e incluso profundizar ¢l rans-

Jormismo argentino como cl instrumento més idénco para necutralizar

a los sectores populares. En este sentido, cabe recordar que esta pro-
puesta cn su apelacién a muchos de los simbolos centrales que for-
man partc de la identidad nacional olvida aclarar (en realidad oculia)
que la supuesta “burguesfa nacional” que la impulsa (los grupos eco-
némicos locales). sostuvo a la dictadura militar y se expandié, y lo
siguen haciendo. sobre la base de la valorizacién financicra, la desin-
dustrializacidn, 1a concentracién del ingreso y la fuga de excedente
al exterior.

Analizando la naturaleza de las propucstas enfrentadas, se pue-
de percibir que se trata de planteos que no se agotan en la reivindica-
cién de intereses inmediatos sino que tiencn un carécter estratégico
que. mediante la constitucién de una alianza social, busca detentar la
hegemonia en la sociedad. Para lograrlo, cada una de ellas integra al-
guna de las reivindicaciones que sostienen los sectores populares, pe-
ro las mismas son vaciadas y reprocesadas en funci6n de los intereses
de la respectiva fraccién dominante que la impulsa. Asf, la vertiente
que propugna la dolarizacién reivindica la pecesidad de replantear el
transformismo argentino y la lucha contra la pobreza para incremen-
tar la incidencia politica de los sectores que la sustentan y asegurar
la viabilidad de la dominacidn. Por su parte, los sectores que impul-
san la devaluacién enarbolan la necesidad de reactivar la produccién
y desconocer 1a deuda externa, consolidando el transformismo para

™ Al respecto. es ilustrativo recordar algunos de los conceplos que pronuncié
Robesto Rocea, fundador de Techint en-la Argentina, en una mesa redonda sobre “El
Proyecto Nacional™: “Debemos tener un modelo nacional. que tiene que ser produc-
livo, fruto de las fuerzas productivas en simbiosis con las fuerzas politicas de toda Ja
Nacidén™ (El diario del Foro, Conscjo Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, 2/5/2001).
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poder ampliar su esfera de influencia en Ja cconomia real. Estc pro-
ccso de apropiacion y reprocesamiento de las reivindicaciones popu-
lares introduce un alto grado de complejidad y confusién que ticne
como objetivo obscurecer el hecho dc que ninguna de las propucstas
dominantes incorpora, ni siquicra insinda, algdn elemento que indi-
que fa voluntad de profundizar el proceso democrético mediante la
participacién popular y la redistribucién progresiva de los ingresos,
clementos que constituyen ejes centrales de una genuina propuesta
popular.

En el marco de la crisis abierta en 1998, la intensa pugna entre
las propuestas alternativas originadas a partir de la fractura del esra-
blishment econémico se cxpresa con inusitada intensidad en la ges-
tién gubernamental de De la Ria y en ¢l conjunto del sistema
politico. El primer fenémeno de primordial importancia, que ya se
vuelve inocultable, cs el cardcter que la valorizacién financiera le im-
prime al Estado. A medida que se afianza el nuevo patrén de acumu-
lacién queda cada vez més claro que el Estado no sélo abandona el
desafio de impulsar y planificar ¢l desatrollo econémico sino que ni
siquiera garantiza ¢l crecimiento o una conduccién minima del pro-
ceso econdmico, en tanto sacrifica, en algunos casos, o le transfiere,
cn la mayoria de las ocasiones, su capacidad regulatoria al capital
oligopdlico que cufecmisticamente se denomina el “mercado”. La
funcién estratégica que cumple el Estado en la valorizacién financie-
ra es garantizar los flujos financieros, misién que no consiste dnica-
mente, aunque sea relevante, en lograr una fluida y abundante
entrada de capitales sino también plantear las condiciones para una
igualmente fluida salida de capitales locales al exterior.?s El nuevo
cardcter del Estado ticne multiples expresiones pero quizd una de las
mds nitidas es el papel que cumple su endeudamiento externo, en
tanto el mismo no ¢s tnicamente funcién de los intereses y el capital
que debe pagarse anvalmente a los acrecdores externos, sino que
también depende de la necesidad de constituir las reservas de divisas
que respaldan la Convertibilidad y, lo que es mds importante adn, ga-

¥ Véase, John Holloway, “Reforma del Estado: capital global y Estado nacio-
nat”. Cuadernaos def Sur, 16, octubre de 1993,
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rantizar las divisas que hacen posible la fuga de capitales locales al
exterior y financiar el déficit en la balanza comercial ¥ Este patético
achicamiento de las funciones estatales en la valorizacion financiera
gencera una consccuencia similar a la que introduce cl transformismo
en cl sistema politico, que consiste en la auscncia absoluta de un pen-
samiento estratégico oricntado a la conformacién de una Nacién. De
alli entonces que a partir de la consolidacién de la valorizacién finan-
cicra los proyectos cstratégicos para nuestro pais se originen en el es-
tablishment y tengan, por lo tanto, un carcter faccioso.

En este marco, no llama la atencién que la gestién gubcrnamen-
1al del nucvo gobicrno actiie como si no hubicse habido cambios es-
tructurales en las condiciones originalcs en que se puso en marcha la
Convertibilidad e intente avanzar otorgéndole concesiones a las dos
fracciones dominantes en pugna, sin definir el rumbo de una salida a
la crisis actual. La notable permeabilidad a las requisitorias de am-
bas fracciones hizo que el gobierno de la Alianza, pese a que se pos-
tulé como una altcrnativa al menemismo, adoptase el enfoque
ortodoxo, acentuando la concentracién del ingreso y profundizando
la recesion que se habia iniciado en la scgunda mitad de 1998. Des-
de esta perspectiva, el ajuste de la economia traerfa aparejado una de-
flaci6én general de los precios que funcionarfa como una devaluacién
del tipo de cambio, en tanto éstc scria el dnico precio que se manten-
dria mientras que en el resto de la economfa se produciria una reduc-
ci6n variable pero generalizada de los precios. Esta modificacién de
los precios relativos generarfa una sign(ﬁcaliva reactivacion de las
exportaciones que, con breves desfasajes, serian acompaiadas por
una no menos relevante reactivacion de la inversién interna y exter-
na dirigida a la expansion de la produccién de csos bicnes en tanto

% Como lo demuestran varios trabajos recientes (FIDE, “Los roles de la deuda ex-
terna en la Convertibilidad™, Coyuntura y Desarrollo, 258, abril 2000; Mario Damill,
El balance de pagos y la deuda externa piiblica bajo la convertibilidad, Cedes, 2000;
Auditorfa Generat de 1a Nacidn, “Andlisis del balance de pagos de ta Argentina: los
cambios metodoldgicos recientes y ¢l desempefio observado en 1998”, 1999) el sector
publico es el que provee las divisas para conformar las reservas que garantizaa la con-
vertibilidad a través de su endeudamiento externo. Por el contrario, el sector privado no
sélo no contribuye a constituir las mismas sino que su déficit en (émminos de 1a Balan-
za de Pagos también debe ser cubierto por el endeudamiento estatal.
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habrfa mcjorado significativamente su rentabilidad. De esta manera,
se pondria cn marcha una reactivacion cconémica que tenderfa a re-
ducir el desempleo y. por otra parte, provocaria una substancial me-
jora en las cucntas publicas.

Sin cmbargo, como ocurre recurrcnicmente con estas politicas
de ajuste, la continuidad de las politicas ortodoxas no produjo ningu-
na de las consecuencias declamadas porque su enfoque, diagndstico
y supuestos acerca del comportamiento econémico son entelequias
dcstinadas a proteger los intercses de los sectores dominantes pero
quc no guardan refacién con la realidad econémica y social.

En términos especificos, hay por lo menos cuatro factores rele-
vantes que impidieron, y lo siguen haciendo, la reversion de la crisis
més prolongada que se ha registrado en 1a historia argentina:

a) El primero radica en que el origen de la crisis se origina ¢n
problemas de demanda y no de oferta como asume el diagnéstico ofi-
cial. En ese sentido, su modificacién exige revertir la regresividad
distributiva vigente en la economia argentina, reconstituyendo la de-
manda intema y las finanzas publicas.

b) El segundo es que ¢l elevado nivel de concentracién econémi-
ca y centralizacién del capital que exhibe la economia argentina neu-
traliza el efecto del ajuste econémico sobre la estructura de precios
relativos. En otras palabras, dada la notable inflexibilidad a [a baja de
la rentabilidad del capital oligopélico, los ajustes que deben realizarse
deben ser desmesuradamente grandes para generar, por ese medio, una
devaluaci6n del tipo de cambio que tenga alguna importancia. Esto se
debe a que el capital concentrado no transfiere a precios la reduccién
de costos sino que los mismos engrosan sus ganancias.

c) El tercero s¢ reficre a la insuficiencia de introducir una rece-
s5i6n generalizada para lograr una devaluacién relativa de la moneda
local. Por ¢l contrario, se requiere una modificaci6n de los precios re-
lativos de alcances més vastos, que incluya, por ejemplo, una dismi-
nucién relativa de las tarifas de los servicios privatizados respecto al
resto de los precios, incluyendo el salario dentro de estos Gltimos. En,
este campo, se registra uno de los fracasos més cvidentes y estrepi-
tosos de la administracién econémica de Machinea, que comenz6
impulsando recortes a las tarifas de los servicios piblicos y termind
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convalidando no sélo un nuevo incremento de las mismas sino tin-
bi¢n nuevos replanteos de las reglas de juego que aumeataron las pre-
bendas de dichas empresas.

d) Finalmente, resulta ilusorio alinmar que la superacion de la
crisis pucde lograrse sobre la base de la expansion de las exportacio-
nes. excluyendo ¢l consumo interno, cuando las mismas representan
solamente alrcdedor del 8 por ciento del pBI. Mils adin cuando, Ta am-
pliacién de las mismas implica significativos incrementos cn las im-
portaciones dcbido a la notable desintcgracién productiva que
constituyc uno de los cjes por los cuales transité la desindustrializa-
cién de las dltimas décadas.

En realidad, ¢l autoproclamado “progresismo” modelado por ¢l
transformismo argentino \crminé convalidando, nucvamente, una re-
duccién de la padticipacién de los trabajadores en &l ingreso en tanto ¢l
ajuste econémico transité por una reduccién salarial y un incremento de
la desocupacion. Al respecto, cabe destacar que la reduccién de los sa-
larios de 1a administracién piblica nacional no solucion6 la situacién
fiscal, porque allf no radican los problemas del déficit, pero sf impulsd
una nueva reduccién generalizada del nivel salarial, definiendo un nue-
vo avance de-la depresion salarial que puso en marcha ¢l sector privado
en los primeros meses de la crisis que se inicia en 1998.

En ¢l marco de la crisis, los sucesivos rcemplazos de los ministros
de economfa estdn relacionados directamente a la pugna orgdnica de-
satada dentro del establishment de la socicdad argentina. Caben pocas
dudas que la gestién de Machinea estuvo fuertemente permeada por
los intereses de la fraccién local del poder econémico (incluyendo, co-
mo parte de clla, la presencia de algunos conglomerados extranjeros de
origen europeo), no sélo por ¢l dcsc}hpeﬁo anterior del ministro y del
Jjefe de asesores en la diveccién del Instituto de Investigacionces de la
Unién Industrial Argentina, institucién que reconoce una fuerte depen-
dencia politica y financicra del conglomerado Techint, sino por la par-
ticipacién en su gabinete de varios funcionarios vinculados a ese
conglomerado y a otros grupos econémicos locales.8?

¥ Esta caracterizacién coincide bsicamente con la asumida por Julio Nudler en
otro pasaje del artfculo ya citado (“Los reyes del lobby™). Al respecto, afirma: “En ¢l
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El agotamicnto de esa gestion, pesc a la obtencién del “blindaje™,
dio lugar a que accedicra al Ministerio de Economia la linea opucsta,
poniendo de manifiesto la ambigliedad, y debilidad politica, de la ges-
ién de gobicmo. El ajuste ortodoxo propucsto por Lopez Murphy
contemplaba varias etapas y respondia a la misma I6gica que la adop-
tada por la gestién anterior. Sin embargo, en este caso, la reduccién
del gasto incorporaba un nuevo componente que consiste en lo que,
desde hace ticmpo, se denomina el costo presupuestario de la politica
(los salarios diferenciales y los gastos de los funcionarios politicos).
Es decir, este ajuste intentaba avanzar en los dos objetivos buscados
por esta fraccién: la disminucién drastica de los gastos estatales y, al
mismo tiempo, ¢l debilitamiento del transformismo argentino.

El dréstico rechazo a esta propuesta dio lugar al Gltimo cambio
ministerial, accediendo a esa funcién un hijo dilecto de la dictadura
militar y uno de los artifices del Plan de Convertibilidad y la reestruc-
turacién cconémica que generd la situacién actual. El andlisis del con-
tenido de la propuesta de Domingo Cavallo se vuelve més complejo
que los anteriores, porque su papel consiste, como ocurrié en cl pasa-
do, en intentar compatibilizar los intereses de ambas fracciones de los
sectores dominantes como medio para interrumpir la recesién econé-
mica, por lo menos, hasta las elecciones de octubre del presente afio.

Inicia su gestién reivindicando la necesidad de reactivar la pro-
duccién mediante la elevacién de aranceles y de politicas sectoriales
como medio de mejorar la situacién fiscal en el mediano plazo pero,
al mismo tiempo, eleva la presién tributaria a través del impuesto a
los débitos y los créditos bancarios para recomponer las finanzas pui-
blicas en el corto plazo, alejando la posibilidad de incurrir en un “no

estrado ocupaba una silla José Luis Machinea, economista a quien Roberto Rocca,
duedto y sefior de Techint, le dio trabajo tras la vuelia al lano de los radicales, ponién-
dolo al frente del Instituto de Desarrollo Industrial (1ID1), que Rocca cred y solventd.
iSignifica esto que Machinea, si llega a ministco con Fernando de la Rua, tratarf con
especial carifio a Techint? Sf, pero no s6lo a Techint —contesta otro economista de la
Alianza-. El va a tratar con cacifio a todas los industriales localizados en ¢l pals y que
hayan hecho inversiones fuertes aquf. Si tiene que definir a guién darle un reintegro
y a quién ponerle un impuesto. Machinea le dasd el reintegro a Techint, o o mismo
a Arcor, y e pondr el impuesto a IRSA (Soros)™,
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pago” a los acrecdores externos. Al respecto, caben pocas dudas
acerca de que cste paquete de medidas tienc un claro sesgo hacia la
fraccion local de los scctores dominantes. en tanto privilegia la re-
composicion de la produccién intcma e intenta recomponer las (inan-
zas piblicas mediante nucvas imposiciones, y no a través de una
disminucién del gasto publico. No sc trata de medidas oricntadas a
mejorar la dramética situacién econémico-social de los sectores po-
pulares debido a que 1a recomposicién productiva tiene como hori-
zonte el mediano plazo y estd acotada a las grandes firmas
oligopélicas, con escaso impacto en la ocupacidn, sino también por-
que Jos nucvos impucstos serén trasladados a precios en ¢l mediano
y ¢n ef corto plazo, especiaimente por parte de los sectores que en-
frentan una demanda rclativamente ineldstica, como es el caso de los
servicios publicos.

A pesar de que no se trata de medidas para mejorar la situacion
social y del intento de fortaleccr un sistema politico desacreditado, y
como_manifestacién de la dramdtica sitvacién por la que atravicsan
los sectores populares, las nuevas medidas por ¢l mero hecho de rom-
per la l6gica del ajuste continuo y reivindicar la reactivacién produc-
tiva transformé el categdrico rechazo a la propuesta de Lépez Murphy
en cierta expectativa para la superacién de la crisis productiva.

El sesgo de las primeras medidas provocé el rechazo del sector
financiero, reavivindose la crisis y obligando a rectificar las medidas
iniciales incorporando el recorte de los gastos estatales como parte
de la nueva politica econémica. Sin embargo, como contrapartida, se
ponc en marcha una propucsta, que debe ser aprobada en el Congre-
s0, que consiste en la vinculacién de la Convertibilidad con una ca-
nasta de monedas, compuesta por el délar y el euro. La importancia
potencial de esta propuesta es indudable, en tanto abre la posibilidad
de que se incorpore a esa canasta 13 otra moneda relevante en térmi-
nos del comercio exterior argentino, €l real, definiendo un sistema
convertible con flotacién del tipo de cambio que al ser implementa-
do implicarfa una significativa devaluacién del signo monetario.

Finalmente, si bien la persistencia de la crisis externa se intenta su-
perar mediante una renegociacién de una parte de la deuda piblica ex-
terna a través de un canje de bonos a una descomunal tasa de interés y
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de una nucva reduccion de los salarios mediante la revisién de los con-
venios bisicos vigentes, la actitud intransigente de los acreedorces, ali-
mentada por la vision de que la derrota de sus propucstas no sc condice
con su situacion de fucrza, disminuycen las posibilidades de que acuer-
dcn una salida que no contemple un nucvo intento de imponer un ajus-
tc significativo en los gastos del sector piblico, evitando la
modificacién del tipo de cambio. Bajo la consigna de la necesidad de
amrasar con el “costo de la politica™, buscar obtener consenso social pa-
ra implementar un nuevo ajuste del sector piblico que contienc la
transferencia de la salud y la educacién piblica al sector privado y una
significativa contraccién de los presupuestos provinciales mediante un
replanico del régimen de coparticipacién federal. '

Si bien la prolongada crisis econémica y las distintas propuestas
dominantes constituyen una expresién fundamental para aprehender
¢l agotamiento del patrén de acumulacién, es insoslayable tener en
cuenta que dichos factores se articulan con una crisis del rransformis-
mo argentino que es igualmente extensa y profunda. La notable cri-
sis del sistema politico que se consolida durante 1a ultima década es
¢l resultado tanto de su creciente ilegitimidad social como de la con-
frontacién de los proyectos alternativos que se generan en los secto-
res dominantes.

La evidente y creciente ilegitimidad social del rransformismo pa-
rece estar fémmeamente vinculada al desarrollo del patrén de acumula-
cién y dominacién en marcha. A medida que se profundiza la
valorizacién financiera queda socialmente cada vez mis claro que la
funci6n prioritaria del Estado es Gnicamente asegurar el flujo de capi-
tales y que 1a supuesta desregulacién econdmica es, en lo fundamen-
tal, una transferencia al capital dominante del control sobre vastos
espacios econdmicos. De esta manera, se instala en los sectores popu-
lares la conviccion de que el sistema politico abandoné definitivamen-
te, mds alld de las palabras, toda preocupacién por el desarrollo
econdmico-social y especificamente por la desocupacién y la distri-
bucién del ingreso. Por otra parte, a lo largo de este proceso también
queda cada vez més nitido que los acuerdos y desacuerdos de los par-
tidos politicos mayoritarios estin crecientemente desvinculados de las
diferencias polfticas o ideol6gicas y cada vez m4s centrados en los ne-
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gocios econdmicos, s decir que queda soctalmente establecido of
predominio de la corrupcion en Ja dindmica politica. De allf la fucrie
reivindicacion popular que tiene la iniciativa de algunos legistadores,
especialmente Elisa Camrid, con el objetivo de instalar una democrati-
zacién real del sistema politico, dando cabida a la expresién de los in-
tereses de los sectores populares. Reivindicacién popular que no s¢
repite con ¢l ex vicepresidente Alvarez, porque su enfrentamiento con
¢l transformisino, que encuentra su punto culminante cn ¢ conflicto
con ¢l Scnado en su conjunto a rafz de los sobomos que hicieron po-
sible la sancién de la Ley de empleo, no se inscribe en su adscripci6n
a los scctores populares, sino a las concepciones decantadas a partir
del vaciamiento idcolégico de las conducciones de ¢sa fuerza politica
que conciben la corrupcién como un fenémeno circunscripto al siste-
ma politico y no al sistema de dominacién en marcha, es decir, a-un
funcionamiento superestructural vinculado orgdnicamente con la va-
lorizacién financiera.

Sin embargo, la crisis del rransformisnmo también se originaen la
confrontacién dentro de sectorcs dominantes. Al respecto, cabe re-
cordar que un objetivo prioritario de los scctores que sustentan la sa-
lida de la Convertibilidad mediante la dolarizacién de la economfia
argentina consiste en replantear la conformacién del sistema politi-
co, instaurando nuevas formas de representacién que sean funciona-
les a sus intereses y, por lo tanto, tan alejadas de la participaci6n
popular como el transformismo argentino. Esta linea de acci6n se po-
ne de manifiesto cn la persistente iniciativa por desarmar politica y
econémicamcnte al nicleo mismo del transformismo argentino, es
decir al menemismo. Sin duda, se trata de un proceso complejo de
percibir al menos por dos razones. La primera de ellas es que esta ini-
ciativa es coincidente con la que llevan los legisladores Carrié y Gu-
tiérrez para democratizar ¢l sistema politico. El segundo factor que
obscurece esta accién es la propia estrategia adoptada por el mene-
mismo para neutralizar ambas iniciativas, que consiste en intentar
erigirse en ¢l referente indiscutido de la propia dolarizacién de la
economfa argentina y, de esa manera, convertirse en un factor polfti-
co insustituible para los propios sectores que llevan a cabo, desde ha-
ce tiempo, estas acciones impulsindo no sé6lo 1a investigacién sobre
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¢l lavado y blunqueo de los fondos provenicntes de la corrupcion, co-
mo la investigacién del Banco Repiblica, sino también avalando la
investigacidn de otras operaciones como ¢l contrabando de armas a
Croacia y Ecuador, operaciones dircctamente vinculadas con la des-
truccién del arsenal militar y de 1a ciudad de Rio Tercero.

Al igual que en 1989, el conjunto de los elementos analizados in-
dica que en las actuales circunstancias se conjuga el agotamiento de
la Convertibilidad desatando una crisis en el patrén de acumulacién
en marcha (una crisis de acumulacion en los términos de O’Donnell)
junto a una crisis de gobierno, en tanto se registra el relevo de los
funcionarios de mayor rango institucional, y una crisis de régimen,
ya que los distintos scctores intentan modificar los criterios de repre-
sentacién. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurria en 1989, se
ponc cada vez mds en evidencia que ahora las dos fracciones de los
sectores dominantes enfrentan escollos que intentan superar. Asf,
mientras la fraccién local de los sectores dominantes impulsa un
cambio dréstico en el funcionamiento econémico manteniendo el
transformismo argentino, 1a fraccién exiranjera del bloque de poder
persigue la profundizacién del funcionamiento econémico actual y el
replanteo del rransformismo. Contradicciones que, nuevamente,
preanuncian la imposicién de un nuevo deterioro en las condiciones
de vida de los sectores populares, cuando los mismos necesitan im-
periosamente la redefinicién tanto de Ja valorizacién financiera como
del sistema de dominacién politico y social pero con un contenido
distinto al que asumen en las propuestas dominantes.
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