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INTRODUCCION

La situacién interna del presente nos da la segu-
ridad del orden definitivo. Nada lo amenaza en
nuestros dias, y afirmo resueltamente que nade lo
conmovera en el porvenir si, estudiando los origenes
de nuestras crisis, eliminamos las causas en lugar
de agitarnos contra los efectos. Los hombres de
gobierno no han de dejarse sorprender por la apa-
rente confusidn de los fendmenos que se reproducen
en la historia. Metadicémoslos, clasifiquemos las
cruentas experiencias, introduzcamos en la politica
la ciencia de las causas, sin reducirla al recurso im-
provisado contra el asalto diario del conflicte. La
normalidad es. para mi, problema institucional v
no de fuerza. de garantias en el régimen, mas que
de severidades en la represién.

Roque Sienz PeNa. (Mensaje de 1911.)

Desde el perfil de Clecpatira hasta las variacio-
- nes de intensidad de la energia solar, no faltan,
por cierto, sistemas filoséficos destinados a expli-
car los hechos histéricos. La naturaleza, la pro-
videncia divina, la casualidad, el sentido de Ia
rotacion del planeta, la raza, los factores econd-
micos, todo ha sido puesto a contribucién, incluso
aquellas pequefias causas que, a juicic de Vol-
taire, determinaron doscientos afios de furores y
discordias como natural consecuencia de cierta
querella mantenida por oscuros frailes en un rin-
~ ¢én de Sajonia. Entretanto, y a pesar de tantas
teorias, aan no es posible determinar la intensi-
dad y direccién de todas las fuerzas que obran
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sobre el cuerpo social, pues solo s¢ ha logrado
hacerlo con algunas, y eso mismo, en formsz sim-
plemente aproximada.

Estard aqui en su-lugar una aclaracion . Du-
rante mucho tiempo la historiz argentina se es-
cribié con marcada tendencia a explicar los hechos
como unico resultado de la accidén de ciertas per-
sonas, dotadas de aptitudes excepcionales, que
manejaban o conducian a las demaés; con lo cual
dejabase de lado, por completo, el estudio de
aguellas causas generales que, obrando sobre di-
rectores y dirigidos, debieron influir necesaria-
mente sobre el rumbo adoptado por los primeros,
al crearles ciertas necesidades o ambientes espe-
ciales. La historia resbalaba hacia la biografia, v
por momentos hasta parecié que su papel se limi-
tara a poner de relieve los actos de esos pocos
hombres merecedores del recuerdo de la posteri-
dad, mientras el resto desaparecia en la penum-
bra. La degeneracién de tal tendencia condujo a
ciertas investigaciones cuyo objetivo visible era
descubrir, tras laborioso rastrec de papeles viejos,
algin probombre olvidado, entre los miembros de
la familia del investigador.

Reaccionando contra semejante modo de enca-
rar la historia, en el Gltimo cuarto del siglo pa-
sado, alzéronse entre nosctros voces muy autori-
zadas que sostenian la necesidad de revisar la
incompleta clave utilizada hasta entonces, me-
diante un estudio metddico de las causas genera-
les susceptibles de influir sobre la vida colectiva
y no imputables a individuo determinade, entre
ellas, el factor econdmico. Al adoptar ese nuevo.
punto de vista, algunos escritores le atribuyeron

1 Los dos parralos siguientes son una sintesis de la
conferenciz que ¢l gutor menciona en ¢l préloge de esta
edicion, y que fue Jeida ente la Junta de Historia y Nu-
mismética Americang, hoy Academia Nacional de Historia
(Boletin de Ja Junts, V, 137).
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perspectivas exageradas, mencspreciando ahora la
pista anterior, como si las fluctuaciones del es-
tado econdmico del pais pudieran explicar por si
solas tode el pasado argentinc. No {altaron, es
cierto, salvedades importantes. En 1814, al prole-
gar su cztudic schre La politica ecomdmien Jo I

pania en América y la Revolucion de 1810, Ricardo
Levene escribia: “Conceptiio que la concepcidn
econdémica es la base de la organizacién social,
porque sigue de inmediatc a la vida, como que
se propone sustentarla; pero entiendo que los {ac-
tores juridicos ¥ politices, y las creencias religio-
sas y filosdficas, ejercen una influencia mucheas
veces decisiva, no sélo sobre el desarrollo de las
luchas historicas y sociales, sino también sobre
las mismas condiciones econdmicas.” Alfredo L.
Palacios, en su discurso ante ia Academia de Cien-
cias Econdmicas, acerca de la Interpretacion eco-
nomica de la Historia, puntualizé fambién vigoro-
samente la necesidad de conciliar el materialismo
v el idealismo. Facil era, en efecto, defender estas
ideas., Admitido, como no puede ser menos, que
bajo cualquier circunstancia y tiempo el ideal
constituye una fuerza propulsora, resulta impo-
sible negar su influencia sobre la conducta hu-
mana; v si-bien ciertas fuerzas exteriores parecen
actuar sobre nosotros en forma irremediable, hay
otras cuyo efecto esta en nuestras manos rnodi-
ficar o encauzar. ;Cdmo dejar, entonces, fuera
de la Historia a esa posibilidad humana de corre-
gir las influencias externas, y qué sentido ten-
drian sin ella las palabras civilizacidén y progreso?
Dicha posibilidad, emergente en primer término
de las aptitudes individuales, no aparece conce-
dida por iguzl a todos Jos hombres, existiendo a
su respecto individuos mejor o peor dotados; con
lo cual tornase inevitable el hecho de que alguncs,
por disponer de mayor inteligencia o voluntad
que otros, actien con mas éxite en la correccidn
o encauzamiento de las fuerzas nafurales exterio-

-
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res, o en las iuchas que surgen entre los grupos
humanos por el predominio de determinado ideal.
No seria sensato admitir, por ejemplo, que la
guerra de la independencia hubiese tenido ‘el mis-
mo resultado, si en vez de comandar San Martin

al e]ercxto patriota, su direccion hubiera estado

Tac cargo de un militar de escasas dotes. - Acude al
espiritu una vez mas el antiguo simil, siempre
nuevo: las fuerzas del viento y del mar acaso tor-
nen al fin indtiles los esfuerzos del mejor piloto;
pero sean ellas favorables o contrarias, el buque
solo llegara a destino si la rueda del timdn esta
en manos de quienes saben adonde quieren ir y

como se logra tal propésito.

Si se observa la distribucion de los hombres
sobre el planeta, sorprende que permanezca tan
poco poblado el territorio extenso y fértil de Ia
Republica. La densidad de nuestra poblacién es
inferior a la del continente negro; y .aun en la
Ameérica hispana, nos aventajan. a ese respecto
varios paises. Hay, pues, en diversos lugares de
la tierra, millones de seres humanos que tarde o
temprano intentarin trasladarse a vivir a2 los
campos argentinos. Mediante la accién del correo
y las empresas de transporte, que obran como
verdaderos vasos comunicantes, se va intensifi-
cando, poco a poco, la corriente inmigratoria des-
tinada a nivelar las densidades. Comenz$ a ligar-
nos con los puertos mas proximos del Mediterra-
neo y del Atlantico; pasé luego al Asia Menor y
al mar Negro, y alcanza hoy a las riberas de la
India, cuyas primeras avanzadas nos exploran.

No parece probable que por ahora Sud América
intente oponerse al avance, preocupada como estd
en conseguir brazos.para refiir batalla contra la
industria y la agricultura de los paises competi-
dores. Dia tras dia recibe con aplauso la llegada
de nuevos cargamenfos de hombres incultos, que
repiten en cierto modo, a través del océano, la
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ocupacién de los vacios latifundios romanos por
las razas del norte. Con ellos llegan también ca-

pitales, ferrocarriles, vapores, maquinas agricolas,

armas, carbon de piedra y hasta pupitres para

las escuelas. Casi todo lo que hoy tenemos pro-

cede de Europa: y aun cuando proclamamos con

acento de conviccidn que los inmigrantes se nos

adaptan, es evidente que desde hace medio siglo,

la Republica viene cambiando sin cesar sus viejos
habitos para ofrecer aqui a los extranjeros cuanto

tuvieron en su patria, de origen. A la persecucidn

del indio autdctono, rebelde a toda idea de explo-

tar racionalmente la tierra, subsiguié la destruc-

¢idén del gaucho, incapaz de cultivar el suelo como

los braceros europeos; y por llevar adelante los

cambios sin demora, soportamos cruenta guerra

cuando el indio y el gaucho acudieron al malon
v a la montonera en defensa de los viejos sistemas
a que estaban acostumnbrados.

Para poblar el pais ya no quedan suficientes.
indios ni gauchos, y es tal la mortalidad infantil,
que nuestro crecimiento se debe en buena parte
a la inmigracién. Debemos prepararnos, pues,
para que vivan y actien aqui millones de extran-
jeros que ni siquiera sabemos de dénde. vendrin.
Dicha fuerza influye sobre nosotros. Antes de que
adquiera alguna orientacién peligrosa, es pru-
dente procurar que la Republica se encuentre
organizada sobre bases sélidas, porque en cual-
quier momento, esas masas, ignorantes de nues-
tra historia y ajenas a la sangre que ha caido
para cimentar las actuales instituciones argenti-
nas, pueden complicar extraordinariamente con
su analfabetismo y su pobreza, las soluciones pa-
cificas que atn estamos en tlempo de realizar sin

aprexmos excesives.

Por falta de método en los estudios, el pasado
rgentinc aparece como un confuso amaontona-
niiento de violencias y desérdenes, y es general la
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creencia deique miliares de ‘hombres iucharon y

murieron en nuestros § Campos, por sxmple a;ecc;on,

hacia determinads jefe y sin que’ ¢ausa a‘gun"

obrars hondamente sobre sus . interéses, sus dere-
chos o sus medios de vida hab'tuales El despec_..

tivo South America-viéiie 3 ser de este modo una

_creacién de los mismos sudamecricanes.

Buena parte del error emana. de atribuir mds

“importancia 2l aspecto ‘esterno ‘de los hechos que

"a la investigacién de las causas, Es como si se

confundiese el detonante con la sustanciz cxplo-

siva. Casi siempre actué a modo de detonantg un
jefe militar o un caudillo, ¥ guienes le seguxan
exteriorizaron el propdsito de- elevario a las pri-
meras magistraturas: por ello, aparece la revolu-
cién como resultado de la ‘voluntad del caudillo;
pero cen el mismo criterio pudiera afirmarse que
el alza o la baja de les precios dependen exclusiz-
vamente de la elocuencia de los rematadores. En
efecto: los inte: ses o-las aspiraciones de un solo
hembre no explican la actitud de las muchedum-
bres mejor que las aspiraciones e intereses de esas
muchedumbres. Es_.un.hecho histéricamente pro-
bado que en poco..ﬁ&'s’i $4hizo mas por la unidad de
Alemania la fusidh aduanera, que cuanto se habia
‘intentado durante siglos a base de cohesion, reli-
g:osa y voluntades 1mper1a1es.

Aungue las agrupacxones sociales se formen de
individues, :}a accion individual puede ofrecer das
modahdade* distintas. Unas veces se caracteriza
por la coincidencia de rumbo de millares ¢ millo-
nes de personas, ¥, entences, las voluntades ¥ las
conductas. individuales vienen a sumarse equiva-
liendo a una causa general. Ya no hace falta saber
si fue éste o el otro quien quiso hacer lo que al
mismo tiempo quisieron hacer o hicieron todos.
Qiras veces, por tratarse de situaciones especia-
les de la colectividad ¢ de individuos cuyas deci-
siones eran en tal momento obligatorias, resulta
indispensable. ademds, estudiar la concducta de
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¢stos. FPienso que tenienao en cuenta nn.cente—
mente-.ambas modalidades, el hxstorndor . puede
llegar a un grado mayer de apxo\smacxon a la
\°-md

.La adhesién a! jefe nace, entre otros motivos,

de.la ineptitud de !as masas para reformar la le-

.gislacion o el estado de cosas que motiva el esta-
ilido: le obedecen, como seguirian las érdenes del
méadico para curar la enfermeqad que ro atinan
a combatir por si mismos. Hay citio, sin duda.
vara la sugestion del que manda, v el afrrsz J00
Gui sc Géja anrasirar; pero, a mi juicio, estos dos
clementos no bastarian por si solos para determi-
nar un estado crénico de guerra social.

El examen detenido de los hechos permite indu-
cir que la guerra civil ha sido utilizada algunas
veces entre nosotros como medio ‘de reaccionar
rapidamente contra una legislacion qus no sé
quiso o no se pudo modificar por el sufragio.  Bajo
distintos nombres y aspectes. arilogo fendmeno
se ha jproducido en Jos paises mas culios de la
tierra, bien que en ciertos cascs el caracter here-
ditario de las monarguias diera al malestar val-
~ulas de escape poco relacxonadas con la renova-
¢ion del poder ejecutivo.

La practica de envolver dentro de fronteras mal.
estudiadas v bajo un mismo gobierno, a pueblos
de idiomas, razas, religiones e intereses hetero-
géneos, viene produciendo en el munde, desde
bace muchos siglos, graves deséquilibxios Aun-
que para evitarlos se procure inspirar la legisia-.
cién en un patriotisme cuva esencia es preferir
a cuantos.viven bajo el pabbllon propio, muchas
veces :ocurre que, dehtro de la frontnra‘ uno de
esos grupos predomina por el numero o el privi-
legio y pierde la nocién de la solidaridad hasta el
punto de legislar en evidente perjuicic de los res-
tantes. No queda a éstos otrc recurso que aplicar
una fuerza capaz de destruir la del Estado, en que
se apoya la ley. La batalla es el dolor de un dia,
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de un mes, de un ano; el mantenimiento innece-
sario de una legislacidén injusta, el dolor de una
vida, de una generacién, de varias generacioues.
Algunas lineas de la tarifa de aduana han reuni-
do millares de fabricas y de obrevos en la ciudad
de Buenos Aires; otras pueden abaratar o enca-
recer la vida, mantener yermos o florecientes los
campos, crear o abatir. privilegios, destruir o
fomentar el ahorro. Fue la legislacién real lo que
ante todo quisieron modificar los revolucinnarios
de 1810. Privados del derecho de legislar, recu-
rrieron a la fuerza como un medio, no como un
fin; y la repeticidén del procedimientoc permite
comprender mejor por qué la amnistia subsiguié
entre nosotros a cada revolucién. Hemos recono-
.cido implicitamente que la guerra civil emana de
ifuerzas mal estudiadc.s, susceptibles de obrar
'sobre los hombres mds patriotas y me]or prepa-
rados. -~
La Constitucién de 1853 - 1860- representa una
tolerable férmula de solidaridad entre las diver-
sas regiones del pais. No necesitamos ya gran
ejército peﬁnanenta para conservar ficticios equi-
librios; pero antes de obtener tal resultado, cenia-
mos los métodos europeos y corrié bastenie san-
gre bajo la ilusién de que seria poalb... conservar
por fuerza una clasificacidn de priviiegios, a base
de meridianos de longitud. Para rzsolver ef pro-
blema de la solidaridad entre lcs individuos de
cada region, usamos todavia, como los paises del
Viejo Mundo, el estado de sitio: -es razonable es-
perar que alguna vez surgird de la experiencia
propia, y mediante mutuas concesiones, otro
acuerdo pacifico y estable. 5in embargo, nuestro
gobierno cambia de- titulares con tal frecuencia
que es dificil-conservar unidad en la legislacion
durante muchos” afios seguidos; alguna vez, para
defender contra esa inconstanciz grandes princi-
pios —tolerancia religiosa, libre navegacion de los
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rios— fue preciso insertarlos en tratados intevna- -
cionaies.

A base de nuevas investigaciones y sin apar-
tarme gran ccsa de datos ya conpcidos, aspirc a
demostrar que las guerras civiles argentinas ofrs-
cen un sentide suficientemente claro en cuanto-
se las relaciona con ciertos aspectcs econdmices de
la vida nacional. No entiendo cen ello desconocer
la existencia de atrcs mdviles ajenos al malestar
econdmico, ni he creido necesario voiver a deta-
llar 1a forma de los sucesos, porque en esa parte
el tema esta casi agotado. Paréceme evidente que’
junto a la lucha por los intereses materiales, apa-
rece de ordinario algin ideal. No intento aqux
pues, una explicacion total del fenémeno. :

Si bien un podercso esfuerzo de la razdén pa-
blica y la supresién de no pocos abusos han pro-:

ducido ciertd equilibrio durante los Gltimos afios; =

seria imprudente asegurar que el analisis de:
nuestros viejos dolores deba conceptuarse vana
distraccién de espiritus desocupados.
algunas de las antiguas causas de desorden, haa
surgido otras puevas y por doquier sobre la su-

perficie de la tierra el estado de sitio, la huelga -

Subsisten

sangrienta, la guerra, muestran cudn cercano esta -
el peligro. Recordemos camo saludable ensefianza *

que tres afios antes del terrible estallido de 1830,

K}

el presidente Juarez Celman - declarabza confiada- -

mente ante el Congreso Argentinc: “Al hablarcs

de la paz, sefialo una conqumta_ dehmtxva ed -

nuestre vida nacional. .

Estoy convencido de que el conoczmxento de’

las causas y el de las caracteristicas de los grupos -

humanos a quienes afecten, permitira prever en
cierto mado la produccidn del fenémeno revelu-
cionario. No llegaremos, sin duda, a
tal dia, determinado jefe sublevara sus tropas;

pero se podra establecer con bastante aproxzma-~

cidon en gué momento v por qué moiivo hayan

21
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de aumentar en ciertas regiones del pais as pro-
babilidades de desdrdenes sangrientos. Maés o
Jnenos, tales son las predicciones de la meteoro-
logia, tiles, aunque incompletas.

Respec’co ala oportumdad de este estudio, re-
cordaré que de un tiempo a esta parte, flota en el
ambiente la idea de que convendria robustecer la
cohesién de nuestra nacionalidad. Antes de seguir
repitiendo en las escuelas que todas las injusticias
Y todos los privilegios desaparecieron aventados
por lds cargas de los granaderos de San Martin,
seria, pues, prudente investigar cuales fueron los
motivos que impidieron a esta nueva patria,
nacida bajo el pabellén blanco y azul, constituir
10 todo sélidamente homogéneo y lograr durante
el pasado siglo x1x, més altos ideales de solida-
ridad humana; y también convendria averiguar
si es tal nuestro grado de perfeccién, que la prac-
tica del patnotzsmo deba reducirse & venerar la
bandera y oir con respetuoso recogimiento las
notas graves del Himno. Porque si hubiese error
en ello, si la contemplacidn de los colores del sim-
bolo no bastara para evitar desérdenes y discor-
dias internas, resultaria que vivimos absortos en

un peligroso optimismo, y gue con toda impru-
dencia estamos cimentando la idea de la patria
solo en los efectos y las sugestiones, cuando pode-
mos basarla también, 1ndestruct1blemente, en la
comunidad del esfuerzo para suprimir a la especie
dolores inttiles, conservados mas alla de las nece-
sidades que los motivaron. En todo caso, ¥ con-
tribuya o no a tal resultado mi trabajo, no con-
cibo un estudlo hlstorlco ajeno al propésito de
ofrecer ensefianza Gtil. esto es, una historia sin
objeto.” Ningln hombre cults tiene el derecho de
ignorar las experiencias gue nos legé el pasado;
¥ s! nuestro pueblo las conociera a fondo, nunca
olvidaria lo que en todo momento debe estaﬁ en
el recuerdo de los argentinos. '
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EL PROBLEMA GEOGRAFICO

Territorie y transportes

En .nuestra organizacién nacional cxisten dos fac-
torcy: la provincia y la regién, E!,organismo iede-
rativo consta de cstos, dos drdenes’ de clementeos: la
organizacién politica; “que es -absolutamiente volun-
taria, convencicnal;. constitutiva y ordinaria: y ia
region o .distribucién regicnal, quc obedece a causas
de orden ro voluntario. ni convencional, siro que
tiene su nnncxpa‘ fuente en la vids material, con
caracteres étnicos territoriales y socisles de la mis-
ma nacionglidad. Asi, pues, dentro de nuestro pais
se pucden también distinguir claramente los dos
drdenes de entidades, provincial y regional; y si
pudiéramos mentalmente formar dos mapas, uno
geugra.xco politico y otro geografico regional, y los
superpusiéramos, veu.xmcs las diferencias, sobram
tes o falta que hubiese de territoric pars integrar
o disminuir las cntidades de uno y otro orden.

En esta superposicidn: de mapas imaginativos
"debe ver ol legislador la diferencia’ entre el penssa-
miento pol'txco purameite ccnvencsonal y el pen-
samiento cientifico de! Gobiemno. :

Ei primero obedace z causes peliticas v el so-
gunde principaimente a causas cientificas: 3 enton-
ces cl legislador debe szber cual es lo inevitable
_\, cudl es lo =Lsccntible dec modificacién, segin su

‘"ntad o sus fuerzas; ¥ vo digo: un fendmeno
po litico p«.cde ser variable a vcluniad del-legisla-
dor, pere ¢ fynor'mo social v .é: n.co ostd par enci-
ma del pe"sammmu de) lemisiador, ¥ ‘en todo casc
o mas que puede hacer o« rogy’ ’zl\. hacerio coin-
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¢idir con ¢! [enémeno politica en cuanto sea posible
dentro de ios medios de accidn del hombre sahre la
naturaleza

Joaquin V. Goxzargz. (C. d2 Senadores, 23 de
agosto de 1913.)

Condcense las causas de aquella colonizacidn
espafiola que, al decir de Avellaneda, se redujo a
extraviar en el desierto a algunos millares de
hombres, arrojando a la ventura planteles de pue-
blos: impotente el ey para explorar y conquistar

con sus recursos al continente americano, otorgé
concesiones. a diversos empresarios, quienes, si-
- guiendo las primeras necesidades de la ocupacion,
fundaron algunos villorrios y les encomendaron la
vigilancia de los indios. Mas que otra cosa, las
primitivas aldeas argentinas.fueron puestos de
comunicacion entre las minas del Pert, verdadera
fuente de la riqueza colonial, y el Rio de la Plata,
inica entrada espafiola por el Atlintico sur.
Entre esos.puestos mediaron decenas y-hasta cen-
tenares de leguas; y.como ni era posible separar-
los mas, ni se dispuso de pobladores para llenar
- Jos inmensos Vacios existentes, explicase {a ati”
nada dispesicion. de las leyes de Indias: Que nin-
guna persona, -de cualquier estado y condicién,
haga nueva poblacion o rancheria en lo descu-
tierto o por descubrir, sin licencia especial !.
Cuando, mucho despues, el Rio'de la Plata Ilego
a producir ganados en cantidad, susceptibles de
ser exportados a Europa via Atlantico, resultd un
.conflicto entre la nueva'y mas facil ruta comer-
"-cial proyectada y la seguida anteriormente por los
~comerciantes del Perd (Pacifico - Atlantico) con
doble transbordo en el istmo de Panama. Tras
larga y porfiada querella, el Rey separé a los con-
.- tendientes; y al mismo tiempo que otargaba fran-
quicias generales al trafico de las colonias, cred

L Recopilacidn de [ndigs, libro IV, tit. 1, ley 4.
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el Virreinato de! Rio de la Plata, independizanda”
asi del Pert los territorios que podian dar salida a-
sus productos por el estuario del sur. No se cuidé”
gran cosa de que la nueva entidad constituyese un -
todo armédnico: indios de diversas razas e idio-
mas, campos de agricultura, regiones mineras,
montafias ¥ llanuras, selvas y glaciares, todas las
diferencias naturales y todos los climas compren-
didos bajo 45 grados de latitud, fueron envueltos
por la nueva frontera y sujetos a las decisiones
del gobierno de Buenos Aires, que no se hallaba en
el centro, sino en un extremo del territorio. Esta
circunstancia determind para la actual Bolivia
quedar mas lejos. del asiento del virrey que
cuando dependia del Pery, en tanto que sus mine-
rales continuaron gosteando, como antano, gran
parte de los gastos de la nueva administracién.
< Precisamente, el interior constituia por enton-
ces la parte mas poblada y rica del Virreinato de

‘Buenos Aires, y el litoral la mas atrasada v po-

bre. Puede éstimarse que a principios del siglo
x1x, sobre menos de 1.000.000 de habitantes
—poblacién total— correspondieron unos 130.0C0
a la'Intendencia de Buenos Aires, 60.000 a la del
Paraguay, 220.000 a las de Cérdoba y Salta y el
resto a las del Alto Perd 2,

Al estallar en-1810 el movimiento separatista,
se atribuy6 escasa importancia a los factores geo-
graficos y es seguro que no perturbd las decisio-
nes de nuestra primera junta de gobierno el

. inquietante problema de si debian o no ser corre-
-gidas las fronteras trazadas por el rey. Se quiso
mantenerlas intactas, y con ello quedo planteada
una cuestidn harto dificil.

En ese momento el litoral vivia de cambiar sus
productos gsnaderos por los articulos de proce-
dencia europea, llegados via Atlantico. Buenos

¢ Azara da 140.000, mdis o menos, a:la Intendencia
de Cérdoba y 80.000 a !a de Salta, en numeros redondos.
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Aires, asiento de las tropas y el gobierno, com-
partia ‘ con Montevideo el privilegio de puerto
Unico para el comercio exterior * y con esos ele-
mentos habia logrado reunir alrededor de 50.000
habitantes en su planta urbana. Hacia el norte,
Corrientes mantuvo algunas industrias; pero,
aparte de que la carestia de los fletes desvalori-
zeba sus cueros, ne pudo aspirar a la conquista
de] mercado de Buenos Aires, surtido directa-
mente desde Europa con productos manufactura-
dos mejores y mas baratos. Sobre las industrias
del Paraguay pesaban trabas diversas: estanco
para el tabaco e impuestos miltiples sobre la
verba, hasta llegar a sus tltimos consumidores.
Econdmicamente, pues, todo el litoral vino a de-
pender del puerto'y del comercio de  Buenos

Alires.

La Intendencia de Cordoba tenia la universidad
y algunas fdbricas de tejidos ordinarios. Cerraba
el acceso al interior a los articulos procedentes
de Buenos Aires, disfrazando bsjo el aspecto de
impuestos municipales verdaderas aduanas medi-
terraneas . Hacia la parte de Cuyo produjo vinos,
aguard1entes y frutas secas; y aspiré a que Ios
consumiera el litoral, no obstante la dificultad
de competir con las mercancias extranjeras, libres
del larguisimo transporte en carreta o a lomo de
mula. Vivia asimismo del comercio de harinas y
ganados con Chile, su mercado més préximo. En
Catamarca y La Rioja se llegd a producir en pe-
queiia escala vinos, algoddn, minerales y ganados.

La Intendencia de Salta fabricaba alcoholes,
suelas y tejidos, y, como la de Cérdoba, procurd

3 Reglamento para el comercio libre, 12 de octubre de

1778, articulo 5.

¢ En su Historia de los medios de comunicacion y
transporte, I, 122, explica Cdrcano ¢dmo resultaban gra-
vadas las mulas en un 50 por ciento desde que salidn de
la pampa hasta que entraban a Salts.
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lucrar con el trafico y alimentacién de las mulas

enviadas desde la llanura. _
Por la simple accidén de los fletes y los factores
naturales, Cuyo tuvo asi su mercado en la costa
del Pacifice, v Salta en lo quc ¢z hoy RBalivin,
Pero mientras Espafia opuso trabas al comercio
libre con los puertos extranjeros, permanecid casi
oculto este antagonismo entre.-el litoral, intere-
sado en el libre cambio, y el interior, que, care-
ciendo de produtos exportables, deseaba que Bue-
nos Aires rechazara con la tarifa de aduanas los

‘similares europeos. Las trabas constituian un

verdadero proteccionismo. Entretanto, el expe-
rimento hecho durante las invasiones inglesas .
—momento en que se pudo comerciar directa-
mente con Inglaterra sin intervencién de funcio-
narios espaﬁoles—— hablaba. con elocuencia. - Para
1806, he aqui los precms couzados en ﬁuenos

Alres:

-

‘Articulos del Articulas
interior {ngleses

Vara de algodcn ..... 2a2% reales| 1% reaics
Ponchos® ........... 7 pesos 3 pesos

El actual territorio argentino fue objeto de es-
tudios cientificamente metodizados, recién a me-
.diados del siglo dltimo, y el conocimiento de sus
caracteristicas geograficas es obra de los contem-
poraneos. Tales investigaciones, condensadas en
un trabajo del doctor E. A. S. Delachaux 8, han
venido-a demostrar que nuestro pais se constituyd

5 El poncho constituia, por entonces, la prenda més

comun del raJe nacional.
¢ “Lag regiones fisicas de la Repubhca Argentina”, en

Revizta del Musco de La Plata, X\’_ 102 - 131, Buenos Ai-
res, 1%08.
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mediante la agrupacion politica de cuatra grandes
regiones fisicas, separadas por diferencias suscep-
tibles de influir sobre la vida econdmica de sus
respectivos pobladores. A saber:

1. —El litoral, limitado al oeste por los con-
trafuertes de la cordillera hasta el rio Salado, y
luego, siguiendo éste, hasta su codo en Matara;
de alli hacia el sur, bordeando las sierras de
Cérdoba; v, por fin, al este, hasta terminar en el
antiguo estuario de Bahia Blanca. Por los otros
rumbos, la regidn del litoral coincide con los limi-
tes exteriores dé la Repablica. Se caracteriza
por la llanura, favorable a la cria de ganados y al
uso de maquinas agricolas; sus productos tienen
facil salida al mar o a los rios navegables; abun-
da en lluvias, v por la benignidad de su clima es
la parte del pais mdas apta para el desarrollo de
la agricultura sin riego artificial y sin grandes
gastos de produccién. -

2. — La region central o mediterranea, zona de
transicion entre-las tierras donde es posible pro-
ducir agricultura sin riego ni abono y aquellas
donde no se la logra sin esos elementos. El clima
es mas seco v el suelo mas quebrado e impro-
ductivo que en la anterior. La frontera oriental
de esta regién dista centenares de kilémetros del
puerto de embarque mas proximo, excepcion he-
cha de la parte sur, que estuvo practicamente
interceptada por los indios durante cuatro quin-
tos del siglo x1x y aGn permarece muy poco po-
blada. :

3. — La region serrana, correspondiente a la
parte occidental del territorio, que comprende en
su totalidad 'a cordillera de los Andes, lindando
al sur con el rio Limay. Excepcidn hecha del
borde oriental de la parte norte desde Yacuiba a
Tucuman y la zona de los lagos del Neuquén,
esta regidn tiene un clima extraordinariamente
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Falta de coincidencia entre las regiones fisicas
v los limites politicas interprovinciales
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secc; y salve las pequefias cuencas susceptibles
de riego, parece destinada por ahorz a vivir de
la mineria. Se halla mas préxima a los puertos
del Pacifico que a los dei Atlantico.

4. — Lo region pategdmice, limitada al norte
por los rios Negro y Limay, y al sur por el extre-
mo meridional de la Tierra del Fuego argentina.
Despoplada casi totalmente durante largos afios,
esta regién no ha ejercido influencia apreciable
sobre nuestras gaerras civiles. Practicamente, se
puede prescindir de ‘ella para la inteligencia de
las observaciones que motivan mi trabaje.

A fin de precisar mejor las ideas, van marca-
das sobre unc de los mapas del doctor Delacheux
las actuales fronteras provinciales.

No obstante las diferencias fisicas sefialadas,
conviene tener presente que la riqueza de cada”
region, y el sentido en que deban-orientarse sus
vias comerciales, dependen de’ diversas -circuns-
tancias susceptibles de modificacion con el trans.
curso del tiempo. Mediante nuevos descubri-
mientos o la imprevista utilizacién de sustancias
ya conocidas, regiones reputadas pobrisimas tor-
nanse de pronto importantes centros de actividad
e intercambio. Ha sido una sorpresa el desarrollo
extraordinario de Australia y California; logra-
mos encontrar petrélec en la estéril Patagonis;
v revelaria poca prudencia concluir que las pro-
vincias andinas, por su escasez de agus, debieron
ser abandonadas hace un siglo, como innecesarias
para la grandeza nacional. Quizd guarden ellas
en sus entrafias de piedra el secreto de futuras
prosperidades. '

Ademas, y esto es importante, hasta el mo-
mento de intensificarse la agricultura y las in-
dustrias en el litoral, las regiones argentinas no
habian marcado sobre los hombres diferencias
tan hondas como las que mostraba el suela. De
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un extremo a otro de la Republica, el idioma, las
tradiciones, el caballo y la vaca crearon habitos
de vida semejantes, atenuando regionalismos. Sin
cambiar de vehiculo, pudo llegarse desde la costa
a casi todas las ciudades del interior. Por do-
quier la misma religién, el mismo traje y el mis-
mo espiritu despreocupado.

La principal diferencia de intereses consistid en
Z;ue los productos de tierra adentro, careciendo de
amplios mercados locales, no podian costear cé-
modamente el flete necesario para llegar. al litoral
y competir alli con los articulos extranjeros. Aun
relativamente cerca de la costa, la carestia del
transporte se opuso a la explotacién del terreno
por medio de ld agricultura. Fue un descubri-
miento posterior el que vimo ‘a. modificar por
completo semejante estado de cosas.

He procurado reunir los escasos materiales de
que se dispone por ahora a propdsito de esta
cuestion de los transportes; y con ellos a la vista,
paréceme que podrian sedalarse en la historia
argentina dos épocas separadas por el riel. Asi
. como antes la posibilidad de salir al mar decidié
la agrupaclon de las poblaciones a lo largo de
los grandes rios, ha sido luego la.tarifa parabé-

licaT de los ferrocarriles lo que permitié el fo- -

mento de inmensas regiones, pricticamente inex-
-plotables hasta ‘entonces. Al - corregir las ciegas
preferencias de la naturaleza, el ferrocarril y la
tarifa hicieron obra de solidaridad nacional y
complementaron la obra de suprimir, con el in-
justo puerto Gnico (Buenos Aires}, el intil tra-

7 Como se sabe, la tarifa parabdlica consiste en corregir
los inconvenientes de una relacidn fija eotre el flete y el
nimero de kilémetros a recorrer. Encareciendo los trayec-
tcs cortos, permite abaratar los larges, o, mejor dicho,
ezcarece & éstos en-razén decreciente, -Por ejemplo, y

rofiriéndome & las tarifas del ferrocarril Central Argen-

tind en 1908, la tonelada de maiz que pague $ 0,68 por

;o kxéome'ros podrd recarrer. 100 por § 2,09 y 1000 por -
6,1
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yecto terrestre de centenares de kilometros a lo
largo del ric Parani, impuesto a las cargas del
interior en beneficio de la ciudad privilegiada pdr
el rey.

La pluma de brillantes escritores argentinos

ha descripto ya aquel lento avance de las cara-
vanas de carretas por la llanura desierta, y solo
es de sentir que el aspecto econdomico de este
sistema de traccidn no haya sido mejor estudiado.
Parece ser que la escasa rapidez del arrastre v
la cantidad de hombres y animales requeridos
dieron caracteres especialisimos al negocio de
acarreo, no siendo los menos importantes la ex-
traordinaria fluctuacidn de los fletes con arreglo
al mes en que se emprendia viaje, y el estado de
las aguadas y los pastos. Si los datos de Parish 8
son exactos, resultaria que cada tropa de catorce
vehiculos ocupaba al afio un capataz y veinta o
veinticinco peones para recorrer con treinta to-
neladas meétricas de carga el circuito Buenos .
Alres - Salta - Buenos Aires (4.700 kilémetros por.
camino real); y requeria un flete de mil libras
esterlinas, buena parte de las cuales, iban como
es de suponer, al numeroso personal. Cada tone-
lada legd asi a costear el salario de un_hombre
durante casi tgdo el afioy:y proporcxonalmente, en’
los trayectos mds cortos Mas o menos en esas
condiciones bajaban _ anualmente a Buenos Aires,
hacia 1831 - 1852, alrededor de seis mil toneladas
de carga del i.nterlor, independientemente de la
traida a lomo de mula; y ello da una idea de la
cantidad de desocupados que  debid producir en
este ramo cualquier entorpecimiento del comer-
cio causado por las aduanas medxterraneas, la
guerra, o los impuestos de transxto

§ Woodbine Parish. Buenos Aires y-les Provincias del
Rio de la Plata, .raduccxon Maeso, II,"86. Csda carrsta
cargaba 190 ambas thas ° menos equwalentes a 2,18
toneladas rnétricas.

% El censo nacionai de 1869 sefiala la eustencxa dn
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o No ocurria como hoy, que.los accicnistas ex-

tranjeros fuesen la base del sistema. Ni rieles,
ni estaciones, ni telégrafos: el capital empleado
—bueyes, carretas y caballos —no alcanzaba a
representar el flete de un viaje desde el litoral
a Salta’. Nada se invertia en forraje, porque
los campos abiertos permltxeron a los animales
pacer gratis a lo largo del camino. Tales circuns-
tancias explican la relativa baratura del antiguo
transporte a sangre comparado con el costo de
ese mismo sistema en la actualidad. En 1910
calculaba el Ministerio de Agricultura que arras-
trar en carro una tonelada a cien kilémetros de
distancia, exigia $ 11,84 oro; pars el afio 1883,
idéntico acarreo representd alrededor de § 7,50
en las colonias de Santa Fe; y ambas cifras son
elevadisimas respecto de las qe arroja para 1810
el Correo de Comercio, de Buenos Aires, las publi-
cadas para fecha anterior por la Facultad de Filo-
sofia y Letras !, o las de Parish, que acabo de
citar. -

Proﬁzédi;i_s de fletes en pésoé 'pia.ta por arrastre
por 1.000 kg a 100 km

—r ey iy o

Fecultad Correo
de del Parish
Filosofis | Comercio

Scbre 8 itiperarios ..... 2.1

Sobre 6 itinerarios ..... ; — 2.8 —
Circuito Bs. Aires - Sglta 2,2 33 3.5

7.816 carreteros y arrieros, 4.908 carreros y 528 persotas
més, sfectadas al servicio de diligencias.

40 Puede estimarse en 140 libras esterlinas el valor de
las cetorce carretas, y en t.rescxentas libras el valor de
otros tantos bueyes.

11 Documentos para la Hxsto-na d.el Virreinato, HI, 18.
Facultad de Filosofia y Letras de le Umversxdad de Bue-
nos Aires, 1913.
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Es asi como pudc llevarse a vender vinos de
Cuyo a Buenos Aires, utilizando carretas o arrias.

No abrigo la pretensién de que estos datos
sueltos e incompletos se acepten como definitivos;
pero comparandolos con otros posteriores, parece
deducirse que hacia mediados del siglo x1x hubo
un marcado encarecimiento de los fletes. En
cualquier caso, son fidedignos los precios anota-
dos por el ingeniero Allan Campbell en su estudio
sobre la practicabilidad del que luego fue ferro-
carril Central Argentmo

Referidos a las mismas unidades, resulta:

Revista
Maeso | del Plata | Du Graty | Campbell
‘18568 | 1853, dl- 1858 1858
clembre ’
Fletes bacia el norte .. | - 5,6 8. — 9.8
Fletes hacia Cordoba ¥ .
Mendozs .......... 21 4 5.2 5.4

Entre Rosario y Mendoza, exclusivamente,
Campbell marca 4,7; y ése fue el rumbo hacia
donde con mas ahinco se trabajé por abaratar
los acarreos. Antes de que los rieles llegaran a
la provincia andina, el gobierno nacional tratd
con los troperos parsa evitar la competencxa que
hacian al ferrocarril Central Argentino, y se lle-
gé a fijar el txpo del transporte mixto en 3,5
mas o menos '°. La linea directa disminuyé luego
las tarifas; y si bien el extraordinaric desdobla-
miento de éstas y la multiplicided de cargas im-
piden comparaciones exactas, cabe recordar que,
aun cuando los ferrocarriles acostumbraban co-
brar mas, ¢! Departamento de Ingenieros calculd
para 1884 en § oro 1,50 el promedio del costo

12 Memoric del Departamento de Ingenieros, 1877-1879.
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redal~del arrastre de mil kilogramos a cien kilg-

wetros. La estadistica de 1 B carril portes complementarios, en carro, mas extensos
. o r . ..
exolotacién. para 1909 fiia ens$ iefgoéf :?isu in en su conjunto que los larguisimos trayectos de
n;:dio del rr'1i2mo esa ’enJidéntic ,*corrilzi;soﬁrz antaio, pues casi toda la cosecha argentina es
c pesa o re conducida hasta las estaciones en vehiculos tira-
las vias ferreas del pais. No obstante los enormes : >
. . ) . . dos por caballos. Presento, con la aproximacion
capitales invertidos, el gasto de combustible y la . .
- . PR . que permiten los pocos datos recopilados ante-
existencia de multiples lineas nuevas de escaso . . : Yy
N . . riores al riel, la economia en kilometros que el
rendimiento, el costo resulta casi inferior en un nuevo sistema significd sobre el antiguo y tor
. - - - . u -
cincuenta por ciento al mas bajo de los fletes coti- .
: " . . tuoso camino real.
zados a sangre un siglo atras. El camino de hierro . . o . .
. . . . La influencia del ferrocarrii ha sido decisiva,
agregd, ademds, otros elementos importantisi- o1 - . ..
mos: rapid unicacion telegrafica hi no solo para facilitar la comunicacién de unas
: 1- . . « o .
lidad d p11ez, com ) -1 p gr_l 1c lyt posll : regiones con otras, sino también para desviarlas
laad de elevar a cen engres & miles € Hont;e.aJe de ciertos mercados. Cuyo compraba en Chile
de }?S cargas que la pesada carreta jamas hu lera mercancias europeas llegadas via Pacifico; cuando
POdldO’ fransportar aun .cuando toda Ja -poblacxoq pudo obtenerlas por camino de hierro via Atlan-
del pais se hubiese dedicado a conducir bueyes: tico, abandond su ruta anterior y las adquirié en
Ademas, el ferrocarril requiere pequefos trans-- el litoral.

Parecidas ventajas produjo la moderna traccion

- —— —

| a vapor sobre las comunicaciones fluviales. Mien-
Wildmetros | RUSmetros | Acorta- tras fue forzoso navegar a vela, Corrientes, dis-
real 13 | ferrocarril| TeAt0 tante 1.200 kilometros de Buenos Aires, estuvo
tan alejada del comercio exterior como cualquier
De Buenos Airesa: ciudad mediterranea y aun maés, a causa de las
' dificultades que ofrecia el rio en ciertos pasos
g“d."ba """ woree 1 g‘?ﬁ lggi ggg estrechos, aguas arriba. Con las mismas reservas
Ti’;ﬁ‘;ﬁ T Iss2 | 11ss 726 que en el caso anterior marco algunos precios del
Salta v.veniinanians 2.350 1.489 861 flete por tonelada - 100 kilometros:
JUFUY v eveeeennnenns 2444 | 1508 936 ; - ) _
Mendoza ...... ... 1.658 1.048 610 . Soro
' ) A vela
De Roserio a: Epoca del Virreinato (Fac. de Filosofia) ..1,8
Afio 1853 (Maeso) .............. 14
Cordoba «....vvnvunnn 436 395 4:1?: N
Mendoza ......c..c... 1.268 925 34 =
TUCUMAR - v e enee - 1320 | 853 467 A vaper '
Afo 1814 (Mihanovich) .......... 0,26

13 He calculado la legua al tipo uniforme de 5.200
-metros, por ser ésa la equivalencia de las de Buenos
Aires (5.199,6 metros), que no diferian gran cosa de las
de Cordoba, Santa Fe y San Luis. La de otras tipos de
legua provincial podré hallarse en mi libro Temas de
historia econdmica ergentina. Buenos Aires, 1929, p. 164.
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DIFICULTAD DE CONCILIAR LOS
INTERESES DE LAS REGIONES

:

'El Senado vy las autonomias provmcxales
o - como formula politica del

equxhbno mtemo

€~‘

Escasa y diseminada sobre una superficie de més.
de veinticuatro mil leguas cuadradas, nuestra po-
blacion forma de las provincies dtomos sin cohesion
ni gran valor social, que sobrenadan en ese inmen-

50 espacio. Toda la poblacién de la Repiblice Ar. -

gentina estaria econdmicamente mejor colocada en-
cualquiera porcién de slgunas de las provincias li-
torales. Sus fuerzas fisicas, su energia moral, su
bienestar presente, serian .indudablemente mejor
consultados. Somos mas bien amparadores que pro-
pietarias de los términos de una grande'y poderass
nacién. .. Nuestros disturbios pasados estdn fun-
dados sobre esa inoportuna disposicion de las pobla-
ciones; nuestras futuras discordias vendran de esa
misma causa; y si alguna vez ha de desfallecer el
espiritu nacional, de esa misma causa ‘ha de pro-
venir tan gran mal.

thxm J. pe Urquiza. (Mensa;e ‘al Congreso ’de
1854.)

La Revolucidn de Mayo no fue un alzamiento
general de las poblaciones del Virreinato contra
el rey, sino el resultado de una conjuracién limi-
tada, que al principio solo reflejé los deseos de
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los hacendados de Buenos Aires y-los de un corto
nimero de persomas a Quienes heria la forma
arbitraria’ de distribuir los cargos pubiicos, la
proh1b1c1on de leer 'y publicar ideas, la intole-
rancia religiosa y politica y el sistéema comercial

- mantenido por Espafia en el Rio de la Plata. Bajo,

‘el punto de vista legal "aparenté limitarse a con-
seguir la constitucién de un gobiernc pre\nsxonal :
interin la peninsula ibérica permaneciera ocupa-
da por las tropas de Napoleén Bonaparte. Asi
surgid la Primera Junta, y con ese proposito os-
tensible ‘fueron invitadas las deméis ciudades a
un congreso general cuyo objeto seria establecer
definitivamente la mejor forme de remediar la
acefalia gubernativa. Ello significaba dar voz y
voto a los intereses encontrados de las diversas
intendencias y regiones del Virreinato,
Conforme fueron llegando los diputados quedo
en evidencia que el acuerdo iba a ser dificil; y
como no era posible dejar librada la guerra con-
tra Espafia ~—verdaderc y oculto propdsito del

-gobierno provisional— a las eventualidades de

largas discusiones, Buenos ‘Aires asumié directa-
mente el manejo de los negocios publicos, recu-
rriendo a violencias y fraudes. Asi, los apremios
de un movimiento separatista que habia sido ne-

" cesario iniciar en. forma velada, provocaron la

anarquia: su primer aspecto fue negarse cada re-
gién a reconocer el gobierno provisional, mientras
los intereses locales no fuesen debidamente con-
sultados. T4l es el fendmeno que conocemos con .
el ‘nombre de aparicién de las autonom1as pro-
vinciales. '
Durante muchos afiés parecid imposxble arribar
a un avenimiento, e indtilmente se ensayé impo-
nerlo por la fuerza. La Asamblea de 1813, lejes de

‘darle forma, rechazé a los diputados del Uruguay -

que llevaban instrucciones de pedir la habi'itasién
de varios puertos, la supresién de prefc... :ias
comerciales, y algunas otras medidas susceptibles
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de alterar los viejos privilegios. En el congreso
de Tucuman surgieron lueéga tres tendencias:

a) conservar la centralizacién en Buenos Ai-
res, volviendo al sistema unitario;

b} organizar el pais bajo el sistema tederal
(prestigiada por Cérdoba);

¢) levar de nuevo al Perd el asiento del go-
bierno, con -arreglo a-los intereses de la regidn
que es hay Bolivia. :

Ese congreso habia prometido estudiar las con-
diciones naturales de las provincias como paso
previo a la organizacidn !; pero el 22 de abril de
1819 declaré que era imposible hallar la confor-
midad buscada y.acomodar la Constitucién al cli-
ma, la indole y las costumbres de los pueblos.

Asegurando fundarla en principios generales de

orden, libertad y justicia, dio el triunfo a la pri-
mera de las tres tendencias y dejé a las provincias
con menos facultades aun que las concedidas por
la vieja Ordenanza de Intendentes. Pocos meses
después la Gaceta de Buenos Atres exponia asi las

.1 Manifiesto aprobade en la sesién del 3 de agosto de
1816:

“Si al tirar las lineas las condujera.mos par donde la -

paturaleza las sefiald con limites visibles, donde el sueio
se baste a si mismo, donde presente las conveniencias y
comodidades necesarias, defensas o medios que -las pro-
porcionen a la seguridad, donde el clima, el lenguaje, el
genio y cardcter, las habitudes, los usos y costumbres no
induzcan diferencias chocantes, fijaremos la demarcacidn,
y diremos: la naturaleza ha llenado su designio y noso-
tros hemos conformado nuestra obra a sus plam

. "Mas cuando dentro de esta traza los pueblos insistie-
ren en demarcaciones por divisiones y subdivisiopes arbi-
trarias, les diremos: echad la vista a la Europa y ved lo
-que ha obrade en ella el siglo pasado, su divisién. multipli-
cada en tan pequefios Estados. .., guerras inevitables, mo-
vidas o sostenidas por-causas de justicia, por pretensiones
y derechos de territoric a territorio, y de Estado a Estado;
la reduccién de slgunos de ellos a grandes demarcaciones
habria removido las cuestiones y economizado ls vida a
centenares de miles de bowmbreés...”
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que los hombres honrados. . .* i
Hubo, pues, que recurrir a las bayonetas del

idexs del gobierno central sobre tan delicada ma-
teria:

“Los federalistas quieren no solo que Buenos
Aires no sea la capital, sino que, como pertene-
ciente a todos los pueblos, divida con ecllos el ar-
mamento, los derechos de aduana y demas rentas
generales: en una palabra, que se establezca una

igualdad fisica entre Buenos Aires y las demass

provincias, corrigietdo los consejos de la natu-
raleza que nos ha dado un puerto y unos campos,
un clima y otras circunstancias que le han hecho
{isicamente superior a otros pueblos, v a la que
por las leyes inmutables del orden del Universo,
esta afectada cierta importancia moral de un
cierto rango. Los federalistas quieren, en grande,
lo que los demodcratas jacobinos en pequefio. El
perezoso quiere tener iguales riquezas que el hom-

bre industrioso; el que no sabe leer, optar a los

mismos empleos que los que se han formado es-
tudiando; el vicioso disfrutar el mismo aprecio

"Yl

ejército de Belgrano. Sublevada esa fuerza en
1820, desvanecidse la formula unitaria, y el mo-
tin de Arequito vino a representar en la bistoria
argentina la piedra angular de una nueva reor-

‘ganizacién nacional, a base de la segunda ten-

dencxa, o sea el sistema federal.

La segregacién definitiva del territorio corres-
pondiente al Alto Perd muestra como persistié
hasta llegar a conclusiones extremas la tercera de
las tendencias exteriorizadas en el congreso de

—

Tucuman, y'justifica la actitud posterior del go- -

bierna de Cérdoba, tendiente a conseguir un ave-
nimiento con Simén Bolivar, encargade por en-
tonces de la politica: de la regién segregada. Es
notorio que la” tentativa fracasd, y que desde

2 15 de diciembre de 1819.
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aguella fecha no ha vuelto 'a’ encontrarse conve-
niencia en reconstruir por esa parte al extinguido
Virreinato. . :

2
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B El proyecto atribuido a Ac(igas

“Disueltos los vinculos que ligaban a los pue-
blos con el monarca ~—habia escrite Mariano Mo-
renc en la Gaceta bacia los comienzos del movi-
miento separatista— cada provincia es dueha de
sl :r.isma."” Tal fue la teoria que aplicoé el Para-
guay en 1811, cuando después de rechazar con

1as_,?\rma~s la invasion intentada por el gobierno
prox}sional, exigié como base para continuar for-

mando parte del pidis, la supresion del estanco
del tabaco, la anexién de un pedazo de Misiones
que reputaba pertenecerle, y el derecho de perci-

bir como impuesto local paraguayo, el de sisa

*etewsgenen,
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"B La Republica de Entre Rios

-

cobrado por Buenos Aires sobre la. yerba® A
causa de no haber sido aceptadas tales exigencias,
cencluyd por -independizarse también.

Interin se encontraba la formula de concilia-
cién general, ensayaronse otras mas sencillas, a
base de fronteras reducidas e intereses hemogé-

‘neos; ¥ tar natural fue el agrupamiento, que sor-

3 Tratado de 12 de actubre de 1811
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prende solo se haya visto en ello fendmenos de
ciega anarquia. Después del Paraguay, tocd al
Uruguay estudiar la cuestidn. Sus campos produ-
cian la mitad de los cueros que enviaba a Europa
el Virreinato, y esta riqueza exportabase por Mon-
tevideo en virtud de las franquicias del Regla-
mento de 1778. Econdmicamente, ninguna ventaja
producia a los uruguayos entregar a la aduana de
Buenos Aires los derechos impuestos al intercam-
bio; y si consintieron en obedecer al gobierno pro-
visional mientras pudo servirles para expulsar al
espafiol, obtenido este resultado no se hicieron
ilusiones acerca de lo que podian esperar del puer-
to rival. Idearon entonces formar una entidad in-
dependiente, ajena a la dificultad de conciliar
intereses con las otras regiones y temer que su-
frir la influencia de sus votos scbre la politica

general. Para esquivar los peligros inherentes a-

la formacion de un Estado demiasiado pequeio,
ingeniaron anexarle aquella parte del litoral que
tenia analogas producciones; y asi surgid la invi-

tacion hecha en 1815 a Entre Rios, Corrientes,

Santa Fe y Cardoba, para constituir un congreso
lacal distinto del que poco después se reunié en
Tucuman. Vino a complementar tal proyecto el
convenio de Artigas con el comodoro inglés Bow-
les, en 1817, por el que se reconocia a los urugua-
yos el derecho de comerciar libre y directamente
con Gran Bretaha. A
Ahora bien: esta nueva segregacion. debilitaba
aun mas las cajas del gobierno de Buenos Aires,
'y restd recursos, hombres y armas a la guerra se-
paratista, ofreciendo otros peligros e inconve-
nientes. Sabido es como el gobierno central cruzé
con todas sus fuerzas tales planes, y cdmo una
invasién portuguesa introdujo inesperadamente
cambios anexando el Uruguay al Brasil. Sin em-
bargo, arrojada la semilla debia muy luego fruc-
tificar: a raiz de la derrota de Artigas, otro pro-
pagador del sistema, Ramirez, fundd la Republice

Ad
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de Entre Rios, con aduana propia para el inter-
cambio, y eliminacién de los intereses regionales

del interior. La misma tendencia explica diversos

CHILE

La Rupuciice de Tucuman

tratados llevados a efecto entre las provincias li-
torales desde 1820 a 18314, siendo de notar que

4 Cito, sin agotar la lista: Buenos Aires, Santa Fe v En-
tre Rios, 23 de febrera de 1820; Santa Fe y Buenos Aires,
24 .de noviembre de 1820 y 22 de agosto de 1821; provin-
cias litorales, enerc de 1822; Entre Rios y Misiones, 12 de
mayo de 1823; Corrientes y Entre Rios, 24 de setiembre
de 1827; Santa Fe y Buenos Aires, octubre y diciembre de
1827; provincias litorales, ¢ de enero de 1831. Hay iam-

bién varias tentativas de orgzanizacién del comercio intor-
‘nacional, mediante tratados entre algunis de esas agrupa.

ciones transitorias y las nacicnes limitrofes.



el gobierno central habia contribuido sin- quererlo -

al fomento de las autonomias, creando nuevas

provincias. Los poderes provinciales se consolida--

ron también con la supresién de las antiguas mu-
nicipalidades, que luego ha sido necesario volver

CHILE

ar
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@ Los tratados de Cuya

a crear; y asi, la entidad provincia tuvo por en-
to'nces funciones definidas e insubstituibles. Las
e"dxen‘_o con el moderno aflanzamxentc de las
comunas. . - .
La reagrupacmn de mtereses medx \nte nuevas
formulas no se limito al litoral.-Provisionalmen-
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te (1820} ~viose curgir a la Republice de Tucumdrn,
‘que ‘unia la. provincia del misnio nombre con Ca-
“tamnarca. El tratado de Vinara ligé'a Santiago ¥
Tucumin en 1821. En 1820 y 1822, las provincias
de Cuyo estipularon unz esvecie de congreso local,
v, ademas, la supresién de advanas internas ¥ Ia

CHILE

A Liga Litoral, B, Liga ‘Militar (.1330-183'1);

eliminacién de Cordoba en el usufructo de los
diezmos. Rechazada la constitucién nacicnal ‘de
Rivadavia, volvid el tratado de Huanacache a re-
gular los intereses de las tres provincias (abril de
1827); v ern enero de 1834, Mendoza dicté una ley,
procurando de nuevo la consohd..cxon del pais 'ie

Cuyo

pre.
« . 1 {



" La constitucidn de Rivadavia habia sido prece-
dida por el decrito dzl 18 de octubre de 1826, que
privaba bruscamente a varias provincias de las
aduanas exteriores, base principal de su vida fi-
nanciera. Como en tiempos del rey, monopalizase
legalmente la importacion de ultramar a favor de
Buenos Aires y Montevidzo. El gobierno central,
con su banco emisor de papel moneda, intervino
en ia exniotacion de las minas que fundaban to-
das las esperanzas de los habitantes de La Rioja:
se prohibié acunar alll el metalico. Por fin, la
misma ciudad privilegiada sublevédse ante la idea
de que los dineros de su aduana y las armas de su
ejército pasaran a depender de las decisiones de
un congreso en el que los portefios no tendrian
mayoria. Rivadavia confesé el fracaso; y acto con-
tinuo repitidse la estéril tentativa de 1819: suje-
tar todas las regiones al sistema unitario, sin otra
base que las bayonetas de un ejército, sublevado
esta vez por Lavalle.

La Republica Argentina en 1833

T T . e e e T ————

nam—

Federncion
N {eudal

Reogion de los

Andes Litoral del Plata

+

Urnidad, bajo la|Federacién, bajo el| Santiago del Es-
influencia de| pacto de la Liga Li-; tero (Ibarra).
Quiroga. toral. S

Jujuy Corrientes (Ferré)
Salta Entre Rios °

Tucumin Santa Fe } (Lépez)
Catamarca Cérdoba

La Rioja i Buenos Aires (Rosas)
"San Juan RS oo :
Mendoza i

San Luis : - -:
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El agrupamiento de las provincias frente a la
aueva guerra, muestra en sus lineas generales la

subsistencia del problema regional hacia 1830-

1831. En su Facundo, presenta Sarmicnto un cua-
dro que, excepcion hecha del papel un tanto arbi-
trario atribuide a la provincia de Santiago, se
ajusta al mismo concepto.

Bajo la autonomia provincial florecieron las
aduanas locales y los derechos de transito, esto
es, el proteccionismo que debia detener a los efec-
tos extranjeros en cuanto franqueasen la frontera
de Buenos Aires. Conservose de tal modo un mer-
cado interno para los vinos, los aguardientes, los
tejidos y los cueros manufacturados por las fabri-
cas criollas.
~ Rosas, renunciando a buscar mejor férmula,
mantuva esta especie de transaccién entre los li-
brecambistas del litoral y los productores de las
otras regiones, y obtuvo cierto equilibrio parecido
al que existia en tiempos del rey. Derramé de paso
algunas subvenciones por las provincias y distri-
buyé tierras entre sus soldados después de arre-
batarselas a los indics. Pero como por una u otra
causa dejo en pie la cuestién del puerto dnico y
el cierre de los rios, mantenido aun cuando la na-
vegacion a vapor empezaba a cambiar radical-
mente las posibilidades de utilizarlos, la guerra
civil agitd reiteradamente a'las provincias litora-
les, propagindose por momentos a las otras re-
giones; y hasta viose reaparecer el viejo proyecto
de Artigas, que esta vez contaba con partidarios
en la provincia brasileia de Rio Grande.

El Rio de la Plata es la arteria por donde se
comunican con Europa encrmes zonas de territo-
rio brasilefio, boliviano, paraguayo y uruguagyo,
ademés de las provincias argentinas de Corrien-
tes, Entre Rios y Santa Fe. Sujetar los productos
de tan inmensa region al puerto Gnico de Buenos
Aires —desprovisto en aquella fecha de muelles
v hasta de aguas hondas— era empresa que solo
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por la fuerza podia imponerse, v en efecto. solo

durd lo que el exxto de las armas que la alian-
zaron.

El 4 de marzo de 183 Rosas dictd un decreto
creanco derechos diferenciales para todos los efec-
tos que con transbordo o reembarco de cabos
adentro, se introdujeran en la provincia; lo que
importaba reanudar la guerra de tarifas iniciada -
contrz Montevideo desde los albores mismes de
la emanc:paclon RV gobserno uruguaye vivia
casi e\cluswamente del trasbordo y de la aduana;
v este ataque lo condujo al sistema de arrendar
las rentas con afios de anticipacidn y pago ade-
lantado, a_sindicatos extranjeros que muy luego
procurarof asegurar los resultados del negocio
llamando a, ‘intervenir en el comercio a las escua-
dras de sus 1espect1\ as nacionalidades .

a A‘nundan en el Registro Oficial de la Nacién los de-
cretos creando derechos diferenciales a favor de Buenos
Aires o la Ensenada. Sin agotar el tema, cito los de 8 de
agosto de 1810, 4 de®encro de 1811, 23 de egosto de 1819,
30 ce marzo de 1824 y leyes de aduana para.1823, 1824,

: 182a y 1826.
% “En el afo 1844 las Camaras apy obaron un nueva con-
trato de venta de los derechos de aduana a la sociedad
". Ge accicnistas que habia adquiride los del aho anterior.
De esa sociedad formaban parte - varios miemhros del.
_-Senads, siendo uno de ellos presidente de la misma... La
_adminisirecién de la aduana y eleccién de empleados co-
rrespandia a la sociedad comp‘adora . En el mes de
noviembre apuraron las necesidades y hubo que enajenar
- los cerechos de aduana correspondientes al afio 1846..
En 1845 las Camaras sancionaron ‘un proyecto del Poder
r.jecamo enajenando la cuarta parte de la rents que pro-
dujera la aduana durante el aho 1848... Nel aho 1846
mencionaré. .. un provecto de emprést.ito por 5.000.000
de posos schre da mitad de la renta de aduanas, 2 contar
desde el 1¢ de enerc de 1843, ¥ una autorizacién para
vender-las rentas de sellos, patentes y alcabalas de 1849 v
1830... Entre los acclomstas habia 50 {ranceses, 43
o':enta‘es, 30 espafioles, 31 ingleses ¥ 29 alemancs..
Ecuardo Acevedo: Contribucidn al estudio de la htstarm
coomdmica v financiera de le Republice Orientel del Uru-
oucy. I, 90 a 94, ed. Montevides, 1903,

«
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No he podido comprobar si son exactos los da-
tos de Moussy acerca del trafico por Montevidec;
caso de serlo, tornarianse muy sugestivos con solo
referirlos a la politica de Rosas y a los blogueos

impuestos al puerts de Buenos Aires por Francia
e Inglaterra.

‘Afio 1827‘ ... 23.000.000 de frencos

toel Anterior al decreto
Axfm 1836 . 35.000.000 de francos de 1837,

- Inmediatamente

Afic 1842 .. 82.000.000 de francosj anterior al co-
S . , mienzo del sitio

{ de Montevideo.

" El decreto de 4 de marzo fue mcorporado ala
ley de aduana de 1838, y el dia 28 del mismo mes
dio prmcxplo:el.bloqueo del almirgnte francés Le-

" blanc, so pretexto de proteger los derechos de sus
connacionales. Saldias ha puntualizado con acopio
de datos como la provincia de Corrientes apoyo
el reclamo, y la de Santa Fe inclinése a lo mismo
en vista de que el almirante estaba dispuesto a
levantar su interdiccion en favor de aquellos puer-
tos del Parand y el Uruguay que autorxzatan el
comercio libre 7.

Cuando Rosas cerré defm1t1vamente los rios in-
teriores a los buques de ultramar, surgié de nuevo
la reaccién de las provincias perjudicadas. Co-
rrnentes y Entre Rios abrieron sus costas a la na-
vegacmn exterior para ciertos articulos cuya im-~
portacién les convenia (leyes del 23 de noviembre

‘de 1841 y 20.de febrero de 1842) y Santa Fe se

alié a la primera. Pero de nuevo la fuerza permi-

7 Historie de la Confederacidn Argentina, II, passim.
De todas las provincias litorales, Santa Fe fue la que me-
nos calor puso en la empresa, El puarto de su cepital no
era abordable por navios de ultramar, y ademéds Buenos

Aires acestumbré subvencionarla por via de indemniz. én.
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t1é a los ejércitos portefios mantener el injusto
privilegio. Ello arruinaba a los saladeros de las
margenes del Uruguay, incomunicaba al Para-
guay, y equivalia a prescindir del articulo adicio-
nal de la convencion de paz celebrada entre Brasil
y la Argentina en 1828. Asi es que el Paraguay
procurd ligarse a Corrientes, y el Uruguay obtuvo
la cooperacidon de navios de guerra extranjeraos
que impidieron la entrada a Buenos Aires de bu-
ques de ultramar, y solo franqueaban el paso a
los de cabotaje cuya carga hubiese pagado dere-
chos en la aduana de Montevideo.

Mas adelante, al reconocer Inglaterra y Francia
el derecho del gobierno de Buenos Aires a cerrar
los rios, abandondse la idea de que Europa resol-
viera el conflicto, y uniéndose todos los perjudi-
cados, excepto el Paraguay, formaron un ejército
de brasilefios, uruguayos y argentinos del litoral,
que derroté a Rosas en Caseros y abolid el privi-
legio mantenido hasta entonces a filo de sable.
La primera medida del general vencedor fue de-
clarar- abiertos dichos rios y celebrar tratados con
naciones extranjeras que garantizaran la estabi-
lidad del cambio. Entonces viose a Buenss Aires
reproducir el argumeanto de los ganaderos uru-
guayos: para no llevar ventajas, mas le convenia

vivir sola y ajena al problema de conciliar inte-
reses encontrados. Asi permanecid segregada des-
-de 1853 hasta 1860. Las tarifas diferenciales es-
grimidas en su contra y sobre todo la demostra-
cion de que carecia de fuerza para impedirlo
decidiéronla, por fin, a unirse a las trece provin-
cias ya constituidas; y de este modo, mas que las
- tropas de Buenos Aires, fue el antiguo privilegio
real el derrotado en la batalla de Cepeda’ (1859).

~ La constitucion que hoy nas rige fue la férmula
de acuerdc entre las regiones entonces habitadas.
Ademas de reflejar en sus detalles las ideas ge-
nerales de la época sobre régimen del sistema
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republicano, puntualizé las condiciones que cada

entidad interesada exigia para entrar a formar

parte de la union. Ha de verse en ella un medio
practico de transar viejos pleitos, y no el resul-
tado de simples especulaciones juridicas.

El avenimiento vino a producirse entre grupos
que no coincidian ya politicamente con los llama-
dos a congreso general en 1810, pues aparte de los
territorios segregadas (Alto Pertd, Paraguay, Uru-
guay), catorce provincias reemplazaban a las tres
.intendencias primitivas 8.

Prescindiendo de intentar la reconstitucidn del
extinguido virreinato quedd especialmente conve-
nido:

a) suprimir las trabas opuestas a la libre na-
vegacidn, a la habilitacidn de puertos nuevos y al
comercio interior;

b) disponer la formacién de un tesaro federal,
recurso ordinario del gobierno central, nacionali-
zando todas las aduaras extenores y suprimiendo
las interiores;

c) asegurar a las provmcxas, asi desprovzstas
de su gran recurso permanente, los subsidios ne-
cesarios-para cubrir sus presupuestos;

d) crear un organismo que impidiese el predo-
minio de una legislacidn susceptible de perjudicar
a las regiones del interior.

Este organismo —el Senado— fue la verdadera
llave maestra del sistema. Formado con entera
independencia de futuras fluctuaciones de la po-
blacién, por veinte senadores del interior y ocho

del litoral (mas dos que corresponderian a la Ca-
pital Federal una vez instalada), dio a los prime-

8 En nuestros dias, el dactor Rodolfo Rivarola ba insis-
tido en.que se corrija ese fraccionariento excesive, fede-
relizando a la provincia de Buenos Aires y anexando La
Rioja & Cdrdoba, Santiago y Catamarca a Tucumin, San
Jugn ¥y San Luis a Mendoza, y Jujuy a Sulta. (Dei régt-
men federatiivo al uniiarmo, Buenos Aires, 1908.) _u se
insinué algo de esto en las sesiones del Congreso de 1825,
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ros mayoria permanente, capaz de impedir con sus
dos tercios la sancién de cualquier ley. Imposible

.modificar la Constitucidn contra el voto de esos

dos tercios, ¥ menas bajo la formula de 1833, que

atribuia exclusivamente al Senado el derecho de
iniciar reformas ®.
La eleccion de senadores quedaba en manos de

Jas legislaturas locales.

€y

Ninguna de las combinaciones proyectadas an-

tes reunidé garantias tan solidas para las regiones
del interior o para los partidos politicos que ra-
genteaban sus gobiernos. La Camara de Diputades
sufre la influencia de los cambios de poblacion.
Cada censo la altera, y en las constituciones de
1826y 1833 no daba dos tercios a las zonas me-
diterréneas. El Senado de 1819 fue, antes que ga-
rantia regional, cuerpo conservador: 1ntegros°le
con un representante por cada provincia, tres mi-
litares nombrados por el Poder Ejecutivo nacio-
nal, cuatro eclesiasticos, los ex directores del
Estado y un delegado por cada universidad. En
1826 la Constitucién dio veinte senadores al in-
terinr y catorce al litoral; pero restaba eficacia 2
la mavoria asi formada el articulo 23, en cuanto
hizo obligatorio que uno de los senadores de cada
provincia no fuese natural ni vecinc de ella.

En términos generales, se obtuvo, pues, el equi-’
librio asegurando que no volverian los tiempos
del predominio excesivo de Buenos Aires. Puede
estudiarse este propodsito al través de las lahorio-
sisimas combinaciones cuyo resultado es cada seis
anos la férmula presidencial: uno de los cargos
se adjudica al litoral y otro al interior. Con menor
rigidez, parecido criterio suele prevalecer en la
distribucion de los ministerios; y el Poder Legis-
lativo se forma por personas nacidas en la loca-
lidad que representan, o con residencia en ella.

¢ Articule 31. Suprimido en 1860, al unirse Buenos
Aires.

- Anoto, al(pasar, el hecho de que exista un Senado
. compensador de los intereses regicnales en las

- constituciones de los tres palses que mas se nos

parecen: Estados Unidos, Australia y Canada

También lo tienen Méjico v Venezuela.

Empero, frente a tales garantias figuré una
cldusula que ha concluido por debilitarlas: el de-
recho acordado al Poder Ejecutivo nacional para
intervenir en los asuntos provinciales a fin de
restablecer la forma republicana de gobierno Esa
facultad refuerza considerablemente lz influencia
que va ejercita dicho poder en lo econdmico de
las provincias, bien mediante la entrega directa
de subsidios para educacidn, salubridad y obras
publicas, bien bajo forma de nombramientos para
los empleos nacionales.

No ha sido posible adn reglamentar este dere-
cho de intervencién que. importa una verdadera
falta de coincidencia entre la organizacion auto-
némica de las provincias y las necesidades publi-
cas. El ha producido entre nosotros la simulacion
de la guerra civil, fendmeno sin importancia real
para la vida econdmica del pais, pero fuente de
descrédito para el sistema federal.

Entretanto, ocurre que, con el transcurso del

tiempo, las condiciones primitivas van cambian-
do, y.el litoral resulta ahora mucho mas poblado
que e} interior. Par la reforma constitucional de
1898 correspondieron a éste Ultimo cuarenta y
cuatro diputados sobre ciento veinte, esto es, se
encontro en minoria para la eleccion presidencial.
El censo de 1914 zumentd esa desproporcidn; y
las estadisticas oficiales establecen que alrededor
de las tres cuartas partes de la produccion y sus
factores, se agrupan sobre una cuarta parte del
terrxtorlo, circunscripto casi por enterc en la re-
gion del htora] 10,

1¢ Recuérdese que la designacién de presidente y vice se
cfectis por electores nombrados en ntGmero doble del to-
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Cada ver sewm-magiclaro, pues,.que el:Senado
ion:t.tuxr&rel prmcmal baluarte del integior con-
wa ia creciente inferioridad politica en que lo. co-
tocan . las . nuevas: cond;cxones de vidagen,que el
pais se encuentra. Es innegable ya ,.QUé: cier-
tas ugrupacxones del litoral, y la ciudad de Buenos
Alres en pr'mer término, comienzan a considerar
injusto el régimen de-solidaridad econdmica crea-
Jo en 1833y 1860, sobre la base del-protéccionis-
mo a las"industrias 'del interior. Formadas en
bue'la parte por mmlvrantes e*ctran]eros que no
conccen .nuestro pasado, esas peblaciones van a
sentirse-cads vez mas, mchnadas a restartla ayuda
que.en. otro: tlempd se presto a.las regiones’ po-
bressspero comg® restarla s1gmhca’ga -entregar-de

nueve dila deésslacion ¥, al, .desierta millones:de
Hectareas pobladas ‘por argentmos cuyos mteres
esta;en sostenér? la* constxtucwn nacional- que les ™

facxhta law~ida, é§ muy de temexse el.resurgimien

. to de las viejas resxstencxas Por si esos; malos: dias’

i se aproximan, conviene no olv1dar -gue-los hoga-
'res del inferior preparan buena parte de<los con-

‘tingentes- con’ ‘que el e]erc1to .argeptino -ha de -
‘defender, llegadoiél” caso, ‘nuestra integridad te: 7

rntonal No es’ razonable ni. prudente hacer cons

‘cesiones excesivas a-log’ ‘intereses de ex’cranleros, .
desprovxstos de voto y exentos del semczo Juilitar, .

tal de diputados ¥y "senadores. La Argentma. Agricola

(1912}, publxcacxon del Ministerio de Agricdltura, calculaba
que la regmn ‘de los cereales.{Buenos. Aires,.Entre Rios,

Santa Fe, parte de Cordoba, B8an Luis y La Pampal, ocupa =
alreuedo* de ochenta millones de hectareas, | representando.,u
en’ 1910+ 23 vor ciento de. la superhcxe tatdl del bais;, 73
_pot cientgride la poblacién; 90 por, ciento..de la tiérra dule™

tivada; 70 por ciento de los ganados. v 73 por ciento de
las: ferrocarcriles.

iNSUF'IéxENcrA DE LA FORMULA
.. . ECONGMICA ADOPTADA POR
. " EL GOBIERNO CENTRAL

‘Con fecha 5 de mayo de 1810, el Correo de Co-
mercio de Buenos Aires publzco la noticia de que
en el Vzrretnato del Perti serian detenidos los efec:
tos extranjeros que. ;hubiesén aprovechado las
franquicias otorgadgs por. stx:terosI “Pocos dias
después-dio comienzo,fla- guerra “éntre las autori--
dades prowszonales del Rio de la"Plata y Ias tropas
que obedecian al gob:erno de Lxma, y como con-
secuenciz de sus a‘tematwas, bien’ pronto de;aron
de’'ser fuente de recursos-para la* Junta las minas
de Potadsi, los ganados del. Urugtizy, la yerba v el
tabaco paraguayos. De este modo la aduana de’

Buenos Aires pasé a..ser la prmcxpal renta del:
nacxente: Estado. Acabo de ez‘phéar como la per
: cepcmn ‘de casi todos los ingresos dlspombles por';
esa aduana local, constxtgyo para Ia* txudad pris
vﬂegxada una permanente mcxtacmn ‘al alslamzen-

P AL bt ‘- . * :.ut“-_
TNy emy, L AR

1 Cizperos dio cozzio'razén para eutorizar el comercio
libre la necesidad de obtener recursos para ls adminis-
tracién real. Carta @l ministro de Estedo fnterino don Mar.
iin Garay, noviembre de 1809. (Archivo Genersl de s
Nacién.) . : :
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to, y para las restantes ciudades un pernicioso
ejemplo que muy luego aprovecharon creandose
aduanas propias.
He logrado formar, con no pocas dificultades,
un diagrama que muestra la relacion existente
entre esta base financiera, casi Gnica, del gobierno
central y la organizacion del pals durante la pri-
mera mitad del siglo xi1x. Sus lineas son simple-
mente aproximadas. En efecto: las cifras de los
libros de cuentas desde 1800 a 1852 permiten di-
versas interpretaciones, entre otros motivos, por-
que falta la unidad monetaria; unas veces figuran
los asientos en pesos plata, otras, en billetes, ¥
otras mas se hizo figurar como dinero efective a
los papeles y titulos de diversos en.préstitos in-
ternos vy forzosos emitidos bajo el apremio de la
guerra, cuyo valor real era muy inferior a la par.
Para reducir a oro los pesos papel he utilizado las
excelentes tablas mensuales de Agote, desde el afic
“1826; pero como solo contienen promedios, el dato
se presta a errores supuesto que en ciertos casos,
de un mes a otro, llegaron los billetes a oscilar
centenares de puntos. Desde 1800 a 1820, limite
de mi investigacién personal, las entradas de
aduana son en realidad algo inferiores a lo que
el diagrama expresa, por involucrar algunos ra-
mos ajenos, y los saldos de la cuenta Hacienda
del Estado, formada en parte con dineros del afio
anterior. El periodo 1821 -1852 se ajusta a las
cifras publicadas por José Varas, el malogrado
especialista que por encargo del diario La Nacion
llevéd & cabo esa bisqueda ®.

2 La gentileza de uno de los miembros de la familia del
extinto me ha permitido disponer de los borradores de la
obra trunca, ¥y con ellos a la vista he corregido algunos
errores de caja que se deslizaron en la publicacidn del tra-
bajo. Bajo el rubre Aduana solo figurs el producto de las
impdrtaciones y exportaciones maritimas o terrestres; ob-
servacién importante, porque la ‘misma caja recaudaba
otros impuestos durante el periodo 1821 - 1852,

58

Debo agregar que la revisacién de algunos Ma-
nuales de contaduria (rentas varias) existentes en
el Archivo General de la Nacidn, requiere control
‘muy minucioso, porque los Fenecimientos de cuen-
tas con que se cierran los libros suelen arrojar
cifras puramente convencionales. Tomo, por ejem-

plo, el afio 1817:

Cargo ...cvivivviieainn. § 9.648.010
Date ........ioviievnn. . - 1.085.261
Existencia ............. . 8.562.749

Tal rezan los nimeros; pero seria vana empresa
buscar en las cajas semejante existencia, pues los
millones de la entrada y la salida representan can-
tidades carentes Jde exactitud si mo se las relacio-
na con otras anteriores. El cargo arroja 9.648.010,
porque abrié con 8.209.578 procedentes del afo
1816, que a su vez tuvo otrg antecedente pare-
cido; de modo que la entrada real se reduce en
1817 a menos de millén y medio. Es asi como en
1817 no restd otra existencia en caja que el mi-
nusculo’ saldo de 8.343 pesos; lo demas hay que
buscarlo en la partida Buenas cuentas provisio-
nales, que corresponde 2 salidas efectivas. Podria
multiplicar el detalle de las dificultades de inter-
pretacion a que acabo de aludir.

Aceptando como aproximados los datos de es-
tas primeras exploraciones por los campos de la
contabilidad oficial anterior a 1853, puede indu-
cirse que:

a) las tentativas de organizar al pais bajo la
base de un gobierno central, y los fracasos de 1820
y 1827 coincidieron, respectivamente, con el au-
mento © la disminucién de las rentas de aduana;

b) las emisiones extraordinarias de papel ma-
neda —y su consiguiente depreciacion— corres-

ponden a periodos en que la aduana no produjo
lo que de ella se esperaba;

. 59,



Tl
4.000.000 —
8 -

1oooqoo
28—

26—
24—

50

g
:
..‘-". . R . - -]
;“?.l(llllllll?ll'llllllll
- g
< & = :
S =" Producte de fas

Guermy invetiones
con Ingiaterrs” {_k_-?n

—_

fRevotacibe de Meye

1z Mambleg

" e

-t
Cismeens gutorizy  El Coagrese
o comarcia libm de Teamnén

Reinstalscion del
' Congresa Haciemal

Disolucidn da  Dosslucidn
Is Asambler ¢el Congrasa

Macioas! y.del
Naciona!se daclsrs gokisrma central

declare &

Indepaadoncis
Srovvvgrtr oottt irriee gt
o\ o L=
: H E
‘s

t§|‘lxt'|_1_ LI I S A N
rentas “de Aduana
- R ILE e

Bloquee -
anglotrancdy -f.
f 3

NM;«:&"

Prouncis dol: presideats -
Mymdbclm&
4ol gedierne costrs

lllltl‘vl.lll':lllll

g - a
@ e E

sl oy

61



¢) en varias ocasiones, la intervencién de es-

cuadras extranjeras dejd bruscamente sin recursos '

al gobierno central, con solo interceptar la boca
del Rio de la Plata. i

Esto Gltima y la circunstancia de que alguna

~vez determinado partido politico cediera a la ten-.

tacién de usar semejante arma, constituyen en-
sefianzas que no conviene olvidar; porque si bien
es cierto que desde hace muchos afies vienen in-
corporéndose al sistema financiero de la nacién
otros ramos productives, ain las entradas de
aduana representan el mais importante. El cuadro
que sigue permitira faciles confrontaciones con el
paulatine afianzamiento de los poderes naciona-
les. durante la segunda mitad del siglo x1x y prin-
cipios del xx.
Su disolucién en 1820 y 1827 dejé sin medios
de vida a buena parte de los miembros del ejército
“y la administracidn nacional, bruscamente cesan-
tes. Las provincias interiores no tenian para qué
conservar en funciones al crecido nimero de jefes
¥ oficiales que habian exigido las guerras contra
Espafia. o contra el litoral; y la sitwacion de esos
hombres torndse grave problema, cuando Buenos
Ajres, propietaric de la aduana maritima, se ne-
gd también a costearlos, por falta de recursos.
Vemos asi, que desde 1822 a 1823, por decretos
sucesivos del gobierno de dicha provincia, fueron
dados de baja y separados del ejército 16 gene-
rales, 85 jefes y 190 oficiales. Cierta es que en
1826 llamdse de nueva a muchos de ellos con mo-
tivo de la campafia del Brasil; pero terminada
ésts, tornaron a su anterior situacion de desam-
pero. Surgid entre los militares profesionsles un
malestar propicio al alzamiento contra los poderes
puablicos que asi desatendian a quienes, en horas
dificiles, expusieron sus vidas defendiendo eficaz-
mente a la patria. Emperc, como un gobierno de
fuerza —y lo fueron casi todos los de esa época—
no puede imponerse sin estar sélidamente apoya-

‘do por tropas numerosas y jefes de prestigio, aun

en tales condiciones de penuria financiera, fue

preciso dedicar al ejército buena parte de las ren-
" tas fiscales.

miLtones 9
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N RENTA ADURNERA ,
O OTRAS RENTAS NACIONALES

Hacia 1825, insumia més de un millon de pesos
fuertes sobre los 2.292.452 del gasto total. Para
1834, conceptué Angelis que el desarreglo de la
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racienda publica era cbra exclusiva de los gastos
“ilegales, excesivos ¥ ruinosos'’ del presupuesto de
guerra; explicando, de paso, que todo el produtto
de la contribucién directa de 1833 apenas Alcan-
zaba para costear ‘un regimientod. El eﬁ'arcito
tedrico debia formarse. por entonces de 4.500 sol-
dados y 260 oficiales, en nimergs redondos; el
e}ét'cxto real, inferior a_ 2.400 soldados, contaba
‘més:de 700 oficiales. En lugar de 2 generales, 13;
4 coroneles en vez de T; y 92 tenientes coroneles,
en reemplazo de los 17 automzadoa. No bastando
los sueldos, hubo que repartir tierras publicas en-
tre los jefes v oficiales adictos, y la lucha por el
ascenso llegd a ser inseparable de la guerra civil.
A principios de 1865, en plena reorganizacién in-
terna, quedabanﬁau_'x__ 30_.generales rentados para
un ejército de 8.000 hombres; y ese afio, la guerra
del Paraguay’ volvig & hacer 1mp031b1e la reduc-
cion del personal superior.

:'Puede suponerse que- suando msuhcwntes los
recursos tocase a los soldados’ la pear. parte. En
las” Memorias del’ Ministerio de:Guerra aparece
conflrmada ;a versmn ‘del popular Martin Fierro
-acerca .del servicio de £ronteras, ¥ es leyendélas
:como-se entiende por’ qué el gobierno carécia de la
fuerza necesaria para impedir los. alzamientos
armados. Por falta de soldados regulares —sobre
6.100 hombres, 1700 habian ya cumplido su.con-
la" ba.rata guarcha nacxonal y hab‘ando de, ella,

‘deélard el Ministro, ey, 1872:. :

. “Reclutada y remitida . sxempre vxolentamente,
da los peores’ resultados, habiépdose repétido los
casos de: desercién en masa con armas y caballos,
abandonando, los fortines cuya defensa les, habia
.sido ‘confiada ;. En las fronterss del sur, los T-

diaside Catrlel & mas del servxcxo que les esua

3 Pedro de Angelis. Memoria sobre el ;stado de i heo-

cienda publica, Buenos Aires, 1834,
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las finanzas.

encomendado, prestan :el. de escoltar. a los guar—
dias nacmnales para evitar su desercmn ’L:
1876, el mismo funcxonarzo senalaba comg. "uh‘a
meJora conocida por primera_vez. desde Ia xxs-
tenc1a del ejército, que no se retuvxera por ,fuerza
a los que hubiesen cumplido su. nIazo, Yy qu.e, ¢on
limitadas excepciones, solo hublese yp. argentmos
en los regxmlentos de linea... % 'No es dato’ de;-
precxable el de esta repugnancIa hacxa el servicio
‘militar, en hombres que voluntamamez;te corrian
a, pelea.r por su caud1llo, v.a falta de otro 1nd1ce
la causa prinzipal de las guerras cmles argen-
tinas.
La situacién econdmica del clero nacional resul-
té también insegura en determinados momentos
. de nuestra historia. Habian sido sacerdotes mu-
chos de los miembros de las primeras asambleas,
y su profesion no les permitié prescindir de los
presupuestos oficiales cuando el gobierno tuvo
que apoderarse de las rentas etlesidsticas. Solo
en la didcesis de Buenos Aires &l diezmo arrojaba
maés de 100.000 pesos fuertes anuales (computa-
das. las entradas desde 1803 hasta 1821, fecha de
la supresidn); y hubo afio, como el de 1805, en
que pasaron de 300.000. Sin embargo, muy pocas
veces puede advertirse en las guerras internas del
pais al elemento religioso, prestigiando a tal o
-cual bandera, segiin ocurrié en la reaccidn contra
el gobierno de Rivadavia. No dejaron de rozar
esta cuestion las autonomias provinciales, en
cuanto hubo obispados con jurisdiccion en varias
provincias. Léese en las instrucciones dadas al
diputado por San Juan ante la junta provincial

4 Sobre el estado del ejército en esé afio, ¢i. sesién de
le Cémara de Diputados de la Nacién, 16 de agosto de
1876. La Memomra de Hacienda, del mismo afio, trge expli-
caciones acerca de tdmo .las rebahqnes, la .guerra del
Psraguey y la defensa contra los indios desorgamzaron '

s
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ce Cuyo: “Discurrir los medios que pudieran to-
carse, para convertir en provecho de los pueblos
confederados la salida de la ingente suma que por
razon de diezmos se lleva a Cordoba..., pues
insumicndo el ¢ chero para reducir la uva en
mesto cuatro y medic pesos por cada cien arrobas,
no paroce regular pierda unos costos que ceden
puramente en obsequioc al diezmo’ *.

La constitucion de 1853 {ijé los términos del
problema: patronato, ¥ como medida complemen-
taria, religion oficial. La nacién costea el culto;
pero lo tutela, interviniendo en el nombramiento
.de todos los funcionarios religisses que gocen
asignacion en el presupuesto nacicnal,

5 Larrain. El pois de Cuyo, 432.

e
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EL ALZAMIENTO DE LOS GAUCHOS
COMO RESULTADO DE LOS CAMBIOS
"~ INTRODUCIDOS EN EL SISTEMA
GANADERO

. Belgrano explicaba las causas de la resistencia de
este riodo: )

“No deben los orientales al terrorismo la gente
que s¢ les une, ai las victorias que los anarquistas
han consezuido sobre las armas del orden... La
menor parte ha tenido el terror en la agregacién de
hombres y familias.”

Patentizaba que por procsderes en Jas exaccio-
nes sin discernimiento, sin conocimiento y sin datos
estadisticos, elles recaian exclusivamente sobre los
pobres, que por el hecho se convertian en otros tan-
tos enemigos del gobierno y de los que tenian

dlgo...

BarToroxi Mitre. ‘Historia de Belgrano, IV, 26.

Asi como la caza y la pesca mantuvieron escasa
poblacién mientras los indios ocupaban el litoral,
el sistema ganadero de los gauchos impidié la
agrupacién de muchos habitantes. Es ésta una

verdad insuficientemente difundida.

Seglin Azara, a principios del siglo x1x, 10.000
cabezas de ganado vacuno requerian el cuidado
de un capataz y 10 peones, los que dedicados a
ese oficio producian al afio varios millares de

= 67
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pesos mas que si hubiesen aplicado sus -esfuerzos
a sembrar trigo-l. Lastarria publica un célculo
de 1802, con arreglo al cual un capataz y 4 peones

bastaban para. atender 4.000'6 5.000 cabezas sobre -

3 leguas cuadradas 2. Robertson trae cifras pare-
cidas, y todas ellas comcmen mas 0 menos con

las de fecha. posterior, correspondlentes @ un pe-’

riodo en que se conservaban atn estancias del
tipo antiguo.. Moussy (1860) habla de 2 péones
por cada 1.000 cabezas; Avellaneda (1865), de un
capataz y 2 peones por legua; Latham (1866)
asigna.4 hombres a la misma extensxon, ‘para vi-
gilar ‘hacienda -ovina. Hoy mzsmo, tratandose de
producir . carne solamente, 'una legua cuadrada
dividida en.cuatro seccxones, se atiende con 4
peones. -Puede admitirse, pues, que hacia 1810
Hicieran falta 1.000 hectareas para dar ocupacmn
permanente a una familia.

De mayor rendxmlento que la agricultura, el
sistetha ganadero era, a su vez, result ado de cau-
- 'sas. inevitables por entonces ‘regiones-competido-
ras mas préximas a los mercados de gran con-
sumo, dificultad en los tfansportes, falta de telé-
grafos, - ignoraneia del” mado ‘de preservar los
cueros por largo tiempo, ete.” Hubo también una
.causa evitable: Espana obligaba a los frutos rio-
platenses a tocar en puerto espafiol antes de entrar
.a otros paises europeos, y les cobraba derecho-de
entrada y salida, ademéas de lo que ya hubieran
pagado en Buenos Aires. Segiin Lastarria, mien-
‘tras el derecho de impo‘rtacién en Cadiz ascendia
a 185 reales vellén por cada 100 cuergs, en Ham-
burge Hegaba solo a 125,'y a 108 en el Havre.
Cada pieza que-llevada dlrectamente a este dltimo
puerto hubxera pochdo venderse por cuatro pesos

"1 Félix - de Azara. Meﬂona rural del Rto de la Plata,
*7.1801.:.Puede calcularse que cada legua de campo “gbierto

+-mantuviese de 2.000 a 2.500 vacas.
3 Migue! Lastarria. ‘Colonias orientales del rio »Paragx.ay

o de &~ P[ata, 11805, . E4.- Buenos A.xres, 1914
68

fuertes (o cuatro y medio en Hamburgo), debia
cederse por tres, con arreglo a los precios espa-
toles ®. Como resultado de todos esos factores, el
Rio de'la Plata recibia poco 'mas'de un peso,por. .
cuero. L
No pudlendo los hacendados americanos mod1-‘ '
ficar la legislacién, procuraron violarla por medxo
del contrabando, y disminuyeron la parte desti- .

nacda a pagar ‘mano de-obra: -Cuanto menos per-

sonas traba)aran en" producir :los. cueros, tanto.,_
mayor margen quedaria-a quienes vivian.de.ven-
derlos. Incorporabanse, pues, al ststema, la. des—
pobIacxon vy la escasisima: inversion de. capttales,__
tan caracteristicos de las parnpas.del Virreinato.
Por falta de mdaquinas y transportes _perfeccm;.
nados, la agricultura exigia cantidad. de brazos.
No los hubo. Sufrié también una-traba que hoy
no mantenemos, causa por entonces de la desvalo-
rizacién de los cereales.. El peder municipal, ve-
lando por que no encareciese el pan, le fijaba pre-
cio periddicamente e impedia asi que el alza del
trigo en los paises e\tranjeros alterase los valore=
locales."/Amargas quejas de los labradores pintan
desde 1a' Re‘prese'n’“ccza'n. de 1793 el efec ) d‘SaS-
troso producido sobre la, agncultura noplatense
por- €l ‘extraordinario contento de las gentes

cuando en Buenos Alres se daban por medio real
-dos panes . Emperc, a pesar ds esos ‘reclamos?
‘no ; prosperg- el proyecto de permitir librernente

la ‘exportacién cuando la fanega’ de’ trigo: valigra
en plaza menos de cuatro pesos: pIata 'y sclo
por . e'ccepf'xon, estando a pesos. 2506 3 ‘pertai-
tidse el envio de algunos cargamemos al .Brasxl ¥

La;ta'na Coloma.., etc 330. " N
t 11 de nov;embre de 1793 Révista de BuenosrAtres,

XVI, 173,

* %.El.peso plata ten‘a ocho xe.‘les de esa mcneda o

wveinte de. ve‘lon Cuatro pesos plata por fanega equival-

drian a poco mas de nueve pesos ‘papel los cten kx'ogramo
segun el camb‘o de 1914 o .
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La Habana, en afios de extraordinaria abundan-
cia ¢,

La carestia de los cercos antes de idearse el
alambrado, hizo que el limite de los campos que-
dara impreciso donde no hubo arroyos que lo fi-
jasen; y asi, encontrdronse grandes rebafos de
vacas y caballos insuficientemente custodiados, al
alcance de cuantos no hallasen ocupacidn o no
quisieran tenerla. Parece una paradoja hablar de
exceso de brazos en los albores del siglo x1x; pero
con solo recordar el escaso personal permanente
exigido por las estancias, resulta natural que du-
rante muchos meses del afio quedaran sin tra-
bajo los millares -de personas accidentalmente
empleadas en la yerra, la esquila o el levanta.-
miento de las pequefias cosechas. Algunos torna.-
banse al interior, de donde vinieran; otros reanu-
daban en la ciudad sus tareas habituales; y los
restantes, no tenian cosa especial que hacer en
paraje determinado. Acostumbrados a la suavi-
dad del clima y la abundancia de los ganados, una
semana después de abandonar el trabajo nada
queddbales por gastar del tinico salario del afio:
plantaban un rancho sobre las tierras del rey,

desjarretaban los toros que ponianse a tiro, y pro- _

curaban arreglarse con lo que el pulpero mas pré-
ximo pagara por los cueros. Lejos de la ciudad,
los ganados vinieron a ser algo asi como res nu-
llius, frutos de la caza, propiedad colectiva que
no lograban. impedir los reiterados bandos de
cabildos y gobernadores. De este modo la pampa
tuvo algunos duefios tedricos, herederos de las
viejas mercedes reales o hédbiles acaparadores de
tierras publicas; pero carecié de valor mientras
las vacas se vendieron a dos pesos plata y sobrd
campo donde instalarse para cazarlas.

-

¢ Diego:
#1803, Mént

Nuestro pais llegé, pues, a disponer de carne
y tierra barata; con buenas cosechas, la interven-
cién de los cabildos produjo también pan barato;
¥ no se tuvo mds, porque con una familia por cada
1.00Q hectareas era un suefic pensar en organizar
la policia, la higiene, la instruceién pablica y la
justicia en las campafias. Para reunir en una
escuela rural 50 nifios, hubiera sido preéiso bus-
carlas scbre 20 leguas cuadradas. .

Los elementos de confort procedian del extran-
jero, y para adquirirlos solo se dispuso de ague-
lles frutos de la ganaderia-siiscaptibles de ser ven-
didos sin encarecer la alimentacion local. Acabo
de explicar cémo la legislacién impidié practica-
mente vender trigo al exterior. Es l6gico, en con-
secuencia, que bajo semejante régimen los campe-
sinos del Rio de la Plata no alcanzaran un tlpo
de civilizacion recomendable. (e

“Los peones o jornaleros —explica Azara en su
conceida Memorina— no. gastan zapatos; los mas,
no tienen chaleco, chupa, ni camisa y calzones,
ciiéndose a los rifiones una jerga que llaman
chirina; ¥ si tienen algo de lo otro, es sin remuda,
andrajoso y-puerco, aunque nunca les faltan los
calzoncillos blancos, sombrero ¥y poncho para
taparse, y unas botas de medio pie que sacan de
las patas de los caballos 3 vwasas. Sus habitacio-
nes se reducen generalme.nte a ranchos o chozas
cubiertes de paja;, con las paredes de palos verti~
cales, hincados en la tierra, y embarradas las co-
yunturas, sin blanquear, y los més sin puertas ni
ventanas, sino cuando mucho de cuero. Los mue-
‘bles son po'r lo comin un barril para el agusa, un
cuerno para beberla, ¥ un asador de palo; cuando
‘mucho, agregan una olla, una mesita y un ban-
quito, sin manteles, ¥ nada mas, pareciendo impo-
sible que viva el hombre con tan pocos utensilios
y comodidades, pues aun faltan camas, no obs-
‘tante la abundancia de lana... .



"Las. mujeres van ,descalzas, . .puercas y andra-
Josas, a seme;anza en todo a sus padres ¥ mandos,

la familia én el propxo cuarto. .. Por lo 'que hace

a instruécién, auxilios tEmporales y espiritua-

les... no llevan mucha’ ‘ventaja a los indios
mneles. Sus asquerosas habitaciones estan siem-
pre rodeadas de montones de huesos y. carne
podrida, porque desperdxcxan cuadruplicado lo
que aprovechan... Sus vicids capitales son una
inclinacion a maltra..ar ammales ., repugnar
toda ocupacxon que no se haga a caballo ¥y co-

rriendo, jugar a los nalpes, embrtagarse v
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robar. ..
Mas que la naturaleza fue el sistema real quien

produjo tales hombres. Al cabo de dos siglos la’"

experiencia pudo tenerse por concluyente y plan~

teé el terrible dilema que afrontaron,. conscien-

temente o no, los prlmeros goblernos argentinos,
al iniciarse la guerra de la independencia: :

o resignarse a ese tipo de c1v1hzacxon v dejar
que la ley continuara xmp'dxendo 3 los hacendados
obtener por sus frutos los precios pagados por los
consumxdores del exterxor, a fm de conservar la
baratura’ 1oca1 de Ia carn ",'i‘el pan y la tierra;

o aspxrar a Un txpo superzor ‘decliltura, de]ando
que € libre’ ‘tambio’ ericareciera tales articulos. -

La Representacion de los labradores; la de’los -

hacend_aaos_ en 1794, la propaganda del Telégrafo

-

7 Me ha parecido inpecesario recurrir a ofras descmp-

ciones. .. Concolarcorvo, Rabertson, Magarmos,(‘ervantes _

Parish, Sarmientao, M&nsﬂla. cuantos han escrito sobre la
vida de los gauchos canvienen en la cxactitud de las
observaciones de Azara, ‘que se remantan a 1801. Lastarria
las conﬁrma en 1805: ““No dejaran de.asombrar nusstros
campesinos a quier no se halle acostumbrado a. verlos, con
la batba siempre crecida, inmundos, descalzos; ¥- ‘aun
sin calzones. con el tapalotodo del poncho: por™ cuyas
marieras, modo'y traje se Viens en condcimiento dé sus

costumbres, _sin sensibilidad Y, casi, sm relxglon (Las~ .

1

tarria. Colonigs, etc: '202.) "
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Mercantil y del Semanario ds’ Agnvuitum constis;
tuyeron los’ prehmmaras de‘la ‘gran lucha. Ini-
ciada en 1809 por el virrey Cisnerés, que concedid
permiso para. comerciar directamiefite con Ingla-:
terra, quiza ho haya tenido otros compases de.
espera que los senalaaos chlizatoriamente por los
bloguecs, la guerr“, las aduanas intériores ideadas
por las provincias, los deréchos de transito, y el
alzamiento de los ganados a conse"u"nbla de se-
quias o accidental falta de brazos. "

El decreto de C‘sneros al translo: 'nar en nego-
cio licito lo que antes se obtuvo por medio d'=1
contrabando, de}o sin ocupacién’ a ‘I=s 'muchos
gauchos que vivian de afrontar cus pe'izros, y
esto situacion se consolidd meses despues al pasar
el gobierno provisional a manos de una junta que
representaba la tendencia librecambista, y rebajé
los derechos de exportacion 8. Sin embargo, mien-
tras lo mas impor‘cante de un novillo fuese el
cuero, la carne seguiria barata y podrian los gau-
chos reputar insulto se ofreciese por ella paga en
las campafias: habia que tirarla, sencillamente.
Tocd a un hecho nuevo moedificar la situacion.

Desde afios atras, el rey habia procurado la ex-
portacién de carnes secas y saladas, sin obtener
gran éxito porque sobre ese comercio, como sobre
los: demads,. pesaban multiples restricciones. Ali-
viadas éstas con la Revo;ucmn ‘de Mayo, resultd

- mucha.méis. ventajoso que antes ‘el negocio de los

saladeros ¥ los gobiernos criollos procuraron darle
impulso. Qcurrid entonces que lo mas importante
del novillo fue la carne, y hubo que discutir si la
- seguirian: comiendo gratis los gauchas dsl litoral,
o si debia ser vendida, en provecho de los. hacen-

dados, a los propietarios de esclavos del ‘Brasil,

a:Africa .y las Antillas. El sistema de cazar vacas
.s}_p‘yot'.ro cargo que el de entregar los cueros al

8 Regzstro Oficial de la’ ’\Tacwn ‘decretos d&- 5 Limc.
3 de agosto y 3 de noviembre de 181027%

. -
3
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propietario de la estancia iba a ser sustituido por
el de trabajar algunos ameses en.el saladero y
comprar con el )ornal la carne que se pudiese, al
hrecio marcado ‘por los consumidores del extran-
I{rero. La salazon de carnes requeria cierto capital,
no se pensd reconocer a los peones como sociaos,
El 15 de mayo y el 7 de octubre de 1812, el
gobierno argentmo, llevando adelante su nueva
pohtxca econdmica, declard libre de impuestos la
catne destinada al exterior, y al mismo thmpﬁ
gravo con un derecho de 4 reales (20 9%¢ mas o
menos) la que se consumiese en el abasto del pais.
Roto el dique, los precios mundiales comenzaron
a buscar su nivel y bien prento quedd atras el
-antiguo valor de dos pescs plata por cabeza®.
Acreciése al mismo tiempo el rigor contra los
gauchos que persistian en sus habitos anteriores,
_hasta llegar al decreto del 30 de agosto de 1815:
tode hombre de campo que no acreditara ante el
juez de paz local tener propiedades, seria repu-
tado sirviente y quedaba obligado a llevar pape-
leta de su patrdn, visada cada tres meses, so pena
de conceptuarsele vago. Importaba también va-
gancia para e} sirviente transitar el territorio sin
permiso del mismo juez. Las asi declarados vagos
sufririan cinco afios de servicio militar, o dos
afios de conchavo obligatoric la primnera vez y
diez la segunda, en caso de no resultar aptos para
las fatigas del ejército 1°.
Los campos del Uruguay, desde el rio Negro
hasta la frontera portuguesa, venian desde mucho

g La baratura de los ganados como consecuencia de la
-dificultad de comeroiar con elles es un fendmeno de todos
los tiempos. Joaquin Costa ' (Estudios ibéricos. Madrid,
1891-4) recuerds que por tal causa en el siglo o de nues-
tra era el precio normal de un novillo en las estancias
espafiolas del Imperxo Romano oscnlaba alrededor de un
pesc plata.

10 Dictade por el gobemador intendente de Buenos
Alres. Registro Oficial de la Nacidn. Reproduce uno ante-
_rior de agosto 9 de 1813 '
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tiompo atrds manteniendo upa-poblacién ‘de con- -
trabandistas e indios, -rebeldes a la autoridad y
sémejantes por sus métodos de vida a aquellos
mamelucos brasilefios que iniciaron las montone-
ras contra las primitivas misiones guaraniticas 1.
Cometidse el error de interesar a esos hombres en
la guerra contra Espafia, y lo aprovecharon para
saquear las estancias que atravesaban organiza-
des en ejército. Tales nicleos, esporadicos en un
principio, constituyeron muy luego el eje de la
sublevacion de los gauchos, &8 quienes heria el
nueve estado de cosas. En el campamento ni
falté comida, ni se exigio traba;o, ¥ la ocupacién

" de lag primitivas montoneras, mas que guerrear,

fue cazar vacas. El triunfo aleatorio ofrecia ade-

'maés perspectivas de grados militares o empleos

plblicos rentados, harto més ventajoso que el
jornal ofrecido por los saladeristas y estancieros.

Hacia 1816 una mejora de orden cientifico
aumentd la valorizacidn comenzada: hallése el
medio de comservar indefinidamente los cueros
‘por medio del arsénico, y asi, con las campafias
en desorden, llegé el afio 1817, en que los novillos
cotizabanse a siete pesos plata, esto es, casi a los
precios que hemos conocidsc en 1887, bajo la pre-
sidencia Juérez Celman. No solo el gauchaje, sino
cuantos vivian de salario en las ciudades queja-
banse de la extraordinaria carestia de la carne,
totalmente nueva en el pais. Ante la insistencia
del clamor ptblico, Pueyrredén decidié ordenar
el: cierre de los saladeros !*; pero, como podia
esperarse, suhsiguieron solicitudes, {ramites, cam-

1t ¢, . Bandidos portugueses y esps.noles de todas cas-
tas, quxenes solos 0 junto con aquellos barbaros (charrias
¥ minuanes), no se ejerciten en otra cosa gque en robar -
cusnto encuentran pars su consuma y para vender clan-
destinamente a los portugueses del Brasil, nuestros ga-
nados mansos, vacuno y caballar.” (Lastarrm Colonias,
ete, 201.)

t 31 de mayo de 1817. Desde antes veniase prohi-
biendo la matanzas de vacas.
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pafias pot la prensa e influencias de todo género.
puestas en juego por los hacendados Y por cuan-
tos comprendieron las venta)as de valorizar nues-
tros productos exportables “fnterin discutian, la
otden fue cumphda solo a medias 3.

" Presionado por sus mlsmos partldanos, el go-
bierno inclindse a creer ‘que bastana fijar precm
a la carne fresca destinada al consumo local,.y asi’
lo dectetd en marzo de 1818. Tocdbale encarar.
por priméra vez el fendmeno que aun hoy. sigue
parecienda mcomprensxble a 1as muchedumbres
argentmas ’

A decir verdad, o todo fue obra de los sala-,
deros. La guerra coiifra Espafia habia obhgado a
désguarnecer las fronteras, y ‘acto seguido los in-
dios avanzaron por el'norte y el sur, apoderandose
de’ millares de vacas y reduciendo .muchisimo el
territorio- explotable Gtilmenteé, En 1810 se les.
tenia a raya en'los lindes del Chaco actual; - algu-
nos afios después caian sobre la misma cmdad
de Sarta Fe, y gran parte de la provincia de Bue-

nos Aires quedd sujeta al pehgro de i mvasxones al

norte del Salado.

Los gauchos del litoral, atentos sclo a la con-
vemencm de tener carne, pan y tierra baratos .
para. continudr viviendo'en su'holganza’ semlsal-

vajé, eran pdrtidarics, sin’ saberlo, del sistema
restrictivo mantenido por el. rey. Ademas, re-

huian el servicio regular en'los ejércitos patrios.

Entretanto, la. Revolucién de Mayo habia sido
hecha por:librecambistas,’ y ‘ez los hacendados

quienes: suministraban recursos e ideas al go- |
biérno“de Buenos Aires, orieéntado hacia grandio-”

sas planes de civilizacién y progreso. FProsiguid,
pues, la obra” momemaneamente detenida. En

1819 hubo permiso para esportar carne, smmpre' "

que se pagara en la aduana un pesa plata por

18 A« fines de 1818 asx lo comunxcaba el Cabudo a

Pueyrreddn. .
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_quintal. Cambid el gobxerm)., I1égo el afic 1820 y; so
pretexto de reducirsele a una franqulcm Ioca°l,'8l“'
1mpuesto fue supndeo 1 "
Vino luego la eliminacién definitiva delos vie-
jos cabildos que fijaban precxo al trigo; y en 1825
el tratado con Inglaterra dsentd sobre bases incon-
mov1bles el derecho de estxpula.r libremente los’
precios entre compradores y vendedores. La’ ley
de 17 de Juho de 1823 habia vuelto a establecer qué
ningiin peén pudiera conchavarse sin permiso de
la policia. Mas tarde Rivadavia’ derogo el regla-
mento de Pueyrredon soh"e tasa de la carne para
el consumo, y.declaré libre su vents a partn' de
182815, Caido el innovador antes de la vigencia
de esta resolucidn, durante un momento’ ‘los pode—
res nacionales volvieron a restringir con~jmpues-
tos la axpo*tacxon de carnes; pero el Congreso se
disolvié a 'su vez, y una de las primeras medidas
del gobierno. provincial de Dorrego fue derogar,
en septiembre de 1827, las restricciones creadds
en julie. Rosas ensayé alguna vez permxtu' *la
exportacion, fuando precxo maximo a la venta
local de carne fresca, sin dar a tal medida el
alcance de/una politica persistente;. y entretanto
fueron estableciéndose nuevos saladeros,” al am-
parg, ‘d€ lag leyes de 30 de julio de 1831 y 7 de
diciembre.de 1833. Desde entonces hartas veces
hemos’ vueléo a las practxcas de 1812: liberacién .
de derechos _para’ld’ carne’destinada al alimento
de paises extranjéros, e impuestos a ld éarne que
consumen los argentinos.
Paréceme, que esta. exphcacxon de los hechos
perxmte comprender por qué, _desde A.rhgas g Lo- ,

T

pez Jordén, hubo permanentemente en nuestro
-palg mdlm'es de hombres descontentos y dlspues~

tos a rodear, con una popu.lar:dad que no conoeié -

A

.1%.6 de abnl de .'1.820 y 16 de octubre de 1821
15,4 de. mayo de 1827, Se fué precm por unos mm,
has‘..a dxaembre de 1827. .. ‘ ‘

77



la. guerra contra Espafia, a .cuantos se alzaran
contra el gobierno autor de las nuevas férmulas
economicas. Ella justifica que el principal as-
pecto' de nuestras querellas intestinas fuese el
reparto entre los vencedores del rebafio del ven-
cido, y atribuye un sentido preciso al pacto secreto
que termind la guerra entre Santa Fe y Buenos
Aires el 24 de noviembre de 1820, mediante la
entrega de 25.000 cabezas de ganado. Frente al
lema lo pampa y las vacas para todos, alzése el
derecho de propiedad individual.
El fenémeno distd mucho de terminar con la
constitucién de 1853. Varela, Guayama y otros
oscuros montoneros que desde 1860 hasta 1880
recorrieron diversos puntos del territorio robando
ganados, eran la persistencia del gaucho anterior
a 1812, acostumbrado a considerar las vacas como
51mp1e caza mayor. Las lanzas de estos jinetes
némadas —y lo ‘propic ocurrié con las de los
indios, partidarios también de apropiarse vacas
ajenas— no pudieron contra el ferrocarril, el telé-
grafo, el alambrado y las armas modernas del
ejército nacional, lo que habian podido contra el
desierto, la carreta y el fusil de chisps, medio
siglo antes. Derrotados e inadaptables, murieron
* en el campo de batalla o en los calabozos de las
carceles, dejando a su descendencia librada a la
tuberculosis y al hambre. En la porflada lucha
sostenida por tres generacxones, los viejos pasto-
res semibarbaros fueron asi definitivamente ven-

cidos.

Los habitantes que hoy reemplazan en el litoral
a los anteriores, ;estan definitivamente conformes
con el sistema librecambista de 18127 ;Volve-
remos a correr el riesgo de que una alteracién
de sus métodos habituales de vida levante en
armas a las mayorias perjudicadas?

No me' atrevo a formular la ardua res_pues’ca.
Pero es notorio que mantenemos innecesaria-

8

‘mente dos causas suscepfubles de producu' des-
orden:
a)- el latifundio que por ahora abarata la pro-

Anceidn, pero no es formula de democracia;

b) el derecho que la ley acuerda a los pro-
ietarios de explotar sus campos con entera abs-
ceion de las necesidades de la colectividad, esto

, de resolver si por ser méds productiva la gana-

eria vivirdn sobre la tierrs vacas, o si por

\esultar conveniente e] precio de los cereales ad-

nitirdn la instalacién de labradores en ella.

El desarrallo de la agricultura en los dltimos
tiempos ha scumulado en nuestras campafias mi-
Uares de familias de arrendatarios que antes no
tenian cémo vivir ahi, ¥ volveran a quedarse sin
ocupacion el dia que por cualquier causa los gran-
des propietarios decidan producir ganados en
lugar de cereales. Siguiendo a lo largo de nuestra
historia la influencia de los precios mundiales
sobre el desarrollo agricola, parece prudente con-
siderar inestable el actual sistema, -mientras la
propiedad no se halle en manos de quienes traba-
jan y viven en los campos.

No abundan al respecto estadisticas muy atra-
sadas; pero si se estudian los precios del trigo
en Inglaterra y Gales durante el 1ltimo siglo,
nétase cierta coincidencia entre el alza o la baja,
con varias tentativas nuestras de suplantar la
ganaderia por la agricultura o viceversa. EI fo-.
merto de Ja inmigracidn intentado desde noviem-
bre. de, 1824 hasta 1826 con pasajes oficiales,
corresponde precisamente al momento en que
estuvo més alto el trigo durante el decenio de
1821-1830, esto es a 68 chelines (1825) 6,
Comenzé luego la baja; y ella es anterior al de-.
creto de 20 de agosto de 1830, que suprimié la

18 E] i¢mperial quarter. Recuérdese que los precios de
nglaterra estaban influenciados por la corn law, o sea la
rohibicién de importar trigo extranjero mientras el ce-
:al inglés no alcanzera cierta cotxzecxon



oficina de inmigracion, motivando el abandono
del sistema. En los afios sucesivos hasta 1870
- fuimos casi exclusivamente ganaderos?’.’ La des-
valorizacidén de las lanas en 1868 - 1869 casi dejé
a los campos sin ovejas; y a la baja posterior de
las vacas ha correspondido el -recrudecimients de
las tentativas agricolas.. Sobre los diagramas que
publico mas adelante pueden seguirse las causas
del creciente favor acordado ala ganaderxa hasta
1914. )
- Es notorio que, la mayoma de Ios actuales ocu-
pantes. de nuestras, tierras de agricultura, ni son
propletamos, ni tienen medic de impedir se les
desalaje al.vencer los plazos legales. .Salvando las
diferencias enstentes entre una y- otra época, se
_hallan, econémicamente, en:situacidén algo pare-
cida a la de los gauchos de 1812: no tendran ¢dmo
wvivir si la vuelta al sistema .ganadero decide otra
vez la despoblacién parcial de la llanura. Hace
va muchos afios, decia José A. Terry: “El gran
problema a resolver es la intima alianza de la
_ganaderia con la  agricultura, solucidén que de-
pende del fraccionamiento de las tierras y de la
multiplicacién de los pequefios propietarios. .
Mientras el ganadero y el agricultor no sean una
‘raisma persona, es indudable que seguiremos per-
diendo muchas: fuerzas y mucha riqueza..." 5.

17 Cf. en Sesiones de la Cémara de Senadorea 18 de
julio de 1856, algunos antecedentes sobre un ensayo becha
en 1840 para.producir trigo en gran escals,-con mative
de una valorizacxon accidentsl de ese producto.: :

" 18 Lg crisis de 1885 - 1892. Buenas Alres, 1893, p. 268.
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EL SISTEMA PROTECCIONIS’I‘A COMO
i .FORMULA DE PAZ ENTRE:LAS
REGIONES

La aduana entra en el*ndmero de los males
mevxtables de la Repuhhca‘Argentma

- JUAN BAU'I‘ISTA Ar.m.am Obms, I'V 300

Ademas de constxtuu' el prmcxpal recurso del
gobierno: central, la aduana’ parecié ser la mejor:.
solucién ecomémica:hallada’ durante ol sxglo XIX,
para transar -eFviejo- plexto entre la .regién del
litoral productora de materias expor‘ables, ¥y las_;
del interior fabricantes dé-articulos mdusmales
susceptibles de ser consurmdos en el paxs ,

La cuestién venia de muy lejos. A’ prmczp‘os,;.
del siglo xvi1, buscanda favoreceral litoral, sin,
causar perjuicios a los negocxantes del Perd que
introducian -efectos espafales via Pacifico, . el rey,,
consintié en qué se comerciara por el Plata, con,

cargo de no franquear cierto limite; y asi. surgxo
la aduana mediterrinea en “Cérdobs, coma Imea
de demarcacidn, a.partir de la’ cual aumentabause
los derechos de eatrada’®e” un 50 por ciento para
lo mtroduczdo por, Buenos Alres1 Andando el

1 Con a.foros ca]culados .,egun los precsos del Peru
Recopilacién de. Leyes de'Indias, ley 1/., tit. 14 hbro 8.
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tiempo, el Virreinato suprimidé esta aduana espe-
cial, pero dejé en pie los aranceles de 1778 y 1784,
que si no favorecian ya al lejano Perii, mantu-
vieron el proteccionismo en beneficio de las
provincias interiores. Espafia casi no producia
manufacturas, y solo tolerd la llegada de las ex-
tranjeras al Rio de la Plata mediante un compli-
cado sistema de derechos: quince por ciento al
entrar a puerto peninsular espafiol; siete por
ciento al salir; otro siete por ciento de almojari-
fazgo en Buenos Aires; tres por ciento mas, por
concepto de alcabala; vy alrededor de uno por
ciento accesorio, en impuestos menores. De este
treinta y tres por ciento, que recaia sobre los
consumidores americanos, quedibanse dos terce-
ras partes en la Peninsula, ademés de las
comisiones consiguientes a los intermediarios
espafioles. Respecto de los vinos, aceites y otros
articules, hubo tarifa netamente prohibitiva. Fue
asl como las fabricas del interior alcanzaron
cierto desarrollo; y por ese motivo Mariano Mo-
reno, en su Representacion de 1809, pidid al virrey
estableciera el libre cambio, sin perjuicio de ex-
ceptuar los lienzos de algoddn susceptibles de pro-
ducirse en el Virreinato.

No eran los tejidos Gnicamente. El mismo afio

en que se proclams la independencia, los vinateros

de Cuyo presentironse al Director de las Pro-

vincias Unidas solicitando se prohibiera la intro-

duccion de caldos extranjeros, porque, seginde-
cian, ni les era posible disminuir los gastos -de
produceidn y transporte de los vinos criollos hasta
la plaza de Buenos Aires, ni con tales gastos podia
hacerse competencia a los productos similares del
exterior 2. Desde que para organizar al nuevo

L

pais hizo falta el consentimiento de todas las’

"2 Revista de Buenos Aires, XVII, 169, En la sesién del
Congreso Nacional celebrada el 19 de mayo de 1817 diose
cuents de una peticién semejante formulads ohcmlmente
por el Cabildo de Mendoza.
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regiones, fue natural la exigencia de que el régi-
men & 1mplantarse conservara, cusndo menos, las
mismas ventajas que les producia el sistema del
.rey.

El desconocimiento de estos intereses encontra-
dos, dentro del pais, fue una seria causa de dis-
turbios, y sin duda medité poco sus palabras el
gobernador Las Heras, cuando, al inaugurarse las
sesiones del congresc de 1824, presentaba como
férmula de conciliacidn el anhelo de los habitan-
tes de su provincia: “Al lado de la seguridad in-
dividual, de la libertad de pensamiento, de la
‘inviolabilidad de las propiedades, poned, sefiores,
la libre concurrencia de la industria de todos los
hombres en el territorio de las Provincias Uni-
das’l 3

Mas estudm reveld pocos dias después el dipu-
tado Julidn Segundo de Agiiero en su discurso
del 26 de enero de 1825: “;Creemas, por ventura,
que nosotros hemos de conciliar los intereses to-
dos de cada una de las provincias? Esto es un
error... Al contrario, es necesario que haya sa-
crificio de intereses para que resulte un interés
general... Si cada provincia se encasilla y dice:
a mi me pertenece esto, y yo no cedo una linea,
perdemos el tiempo... Para unirse todos y for-
mar un interés general, es menester que hava
entre unos y otros transaccidn, sacando cada
pueblo y cada individuo todo lo que puedan en
su favor; y ni se conceda a unos todo lo que ellos
piden, ni se deje de dar lo que positivamente
reclama la necesidad’. Esta era, también, la tesis

del.diputado Manuel Antonio Castro (sesién del
11 de junio): .

“Los pueblos desean la Constitucidn, desean de
buena fe poner término a los males sufridos en
cinco ‘afios en que se vieron disueltos, ¥ quieren
evitar el riesgo de caer en nuevos desérdenes; mas

3 Oficio del 16 de diciembre de 1824.
33



no por eso estan dispuestos a recibir la. Constitus-

cién ‘que el Congreso-les dé: cada.uno gquiere ung - .

cmtttuaon co:nforme a sus mtereses pe'rsona.les
o locales.” .. .. .

En -defensa de lo que conceptuo convenirle, el
intericr negabase.a set gobernads” por librecam-
bistas. A poco: de: disuelto ese congreso, Santa Fe
ensayd: un nuevo-plan de reorgamzacmn ‘nacio-
nal, y en el curso de las negociaciones:quedd
planteada la cuestidn en ‘términos que ‘demuesi’

tran cémo la politica de la ‘época 'se orientaba -

hacia rumbos mas serios que-'los exteriorizados

en la propaganda a las masas-analfabetas. Voy a "

detenerme en la discusién;porque tecd a Corrien-
tes alzar-en ‘esa dportunidad’la bandera protec-
cionista y ocurre que precisimente fue Corrientes
el punto de apoyo de la ‘guerra contra Buenos Ai-
res durante los veinte afios siguientes. He dicho
va que con el rio cerrado y las dificultades de
navegar a vela, zquella provincia vinc a tener

intereses analogos a los del-interior, aun cuando -

topograficamente perteneciese -al litoral.
IManifestaba el diputado® representante de Bue-
nos Aires, defendiendo su tesis librecambista *:
“De ningiin modo puedo persuadirme de la jus-
ticia con que se deben prohibir algunos productos
extranjeros para fomentar 'otros qué, 0. no- exis-
ten todavia-en el pals, o'son escasos o de: mfe-
rior calidad. Las necesidades de la sociedad son
interminables; no sé si podré .decir ifelices los

pueblos que tienen pocas!; pero una vez c¢onoci-" -

das hacen parte de la vida, y condenar a los hom-

bres a renunciarlas es hacerles arrastrar una exis-

tencia peﬁds’a. Ademaés, la prohibicién puesta al--
principio contra el extra.n;ero. ‘bien pronto habria -

de ser la sedal de alarma para una guerra mdus-

trial entre las mismas provmcxas. Santa Fe no -

4*Memorandum 'de los diputados de Bue-ws Aires y
Carrientes, 36-de julio.de 1830.
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admitiria las maderas, algodones y. lienzas-de Co-
rrientes, que se producen y fabmcan en su terri-
torio. Corrientes se negaria a "recibir los aguar-
dientes de San Juan y Mendoza.y los frutos del
Paraguay; y Buenos Alres. tambxen, porque al

_-sur, en los campos de sierra nuevamente adqui-
- ridos,"y en la costa patagdnica, estardn sus bode-
‘gas con el tlempo. Asimismo, los granos.de Entre

Rios, ique - se 'producen” abundantemente en. todo

su territorio. En: fin, esta guerra ‘es por su natu-

raleza ‘ntermmable, hasta quedar la nacion muer-
ta, es decir, sin circulacién. :
" "Pero- suponﬂ'amos un patriotismo magotable

-;que no permita nacer rlvahdadeM ;cudles son las
. panancias qué nos quedan de comprar caros los
lienzos, los caldos y otros ramos, bien sea por la

prohxbtcmn absoluta o el alza de los derechos?
Por mi parte no veo sino permdas La industria
casl exclusiva de las provincias de Buenos. Aires,
Santa Fe y Entre Rios es la ganaderia; y aun en

“Corrientes es comd la base de las demds. Esta es

la que ma4s les conviene, porque para ellas los bra-
zos son un gran capital, empleando. aun. los me-
dios atiles. Por otra parte, nuestros campos en
su mayor. parte estan despoblados, siendo bara-
tos por lo mismio; y como la.demanda que hacen

los extranjeros, de cueros y demas,que producen
“los..gamados es siempre crec1ente. resulta que

cyantos hombres y capitales se emplean:-hacen

_una -ganancia . exorbitante. Es -cosa -averiguada
.que_ la generacidn de los ganados se duplica cada

tres afios, 'y este hecho, vy su utxhdad explica
todo.-Si es preciso confirmarlo todav1a obsérve-

. se cémo los “individuos de todas las profesiones
_abandonan su antiguc modo de vivir y-se-dedi-
‘can a éste, que les produce mas sin otra protec-

¢idn que la del cialo.
Y. .entonces: ;por qué a estos hombres y sus

familias. se les ha de obligar a.comprar care,.y

por lo mismo escaso, lo que pueden. tener;baracy

ikt
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v abundante, y a distraer, ademads, una parte del
capital que podian economizar? Me responderan
que es para gue contribuyan al bienestar de otros
 que mo estdn en posicidn ton ventajosa. .
. "Ante todas cosas, se debe investigar si es la
mayoria o la minoria quien gana mAs en esta
transaccién. Buenos Aires, Santa .Fe y Entre
Rios, no tienen producciones que remitir para el
consumo de Corrientes; al menos las que pueden
enviarse, no ‘merecen por su poco valor entrar
en la balanza. San Juan y Mendoza solo impor-
tan en retorno de aquellas provincias efectos
extranjeros. Estoy informado que en el comercio
que éstas hacen con las otras del interior, el re-

torno es metdlico con muy pocas excepciones. Asi,

pues, aun cuando se pongan en la balanza las
suelas de Tucumén, los tejidos de Cérdoba y al-
gunas otras cosas, siempre resultara en esta cues-
tién, comparando los valores, inmensa diferencia
en favor de los pastores. Afiadiré a esto, que Co-

~ rrientes, San Juan y Mendoza, no podran, en

. muchos afios, proveer a la nacién de aziicares y
aguardientes, ni er la cantidad suficiente, ni a
precio moderado, careciendo, como es cierto, de
brazos y capitales en proporcién. Los frutos de
La Habana y el Brasil son muy baratos, porque
en ellos comemos y bebemos la sangre y las l4-
grimas de los miserables africanos.

"Si a pesar de éstas consideraciones se resol-
viesen las provincias a proveerse por si mismas de
todo aquello que son capaces de producir, es for~
zoso que abandonen mucha parte de la industria
que hoy tienen; y estarian en el caso de un padre
de familia que por no consumir en su casa lo que
se hace en la de otros, se propusiese fabricar él
nismo el pan, las velas, el jabén y otros articu-
ios. Este hombre, a méds de los gastos que debia
“acer, empleando mal su dinero, tendria que aban-
donar el cuidado de su estancia, de su taller, o
de cualquier otra ocupacién principal.

36

"A la prohibicion y subida de derechos sobre
los efectos del exterior se sigue naturalmente la
disminucién del comercio extranjero y la baja de
precio en los cueros 'y frutos de exportacidn, ¥,
por consiguiente, la ruina del pastorec en Buenos
Aires, Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Cdrdoba
y otras provincias, cuyos frutos ya se exportan
Ag"reguwe & esto que en la misma razén dismi-
nuiran las rentas nacionales.

"Quedando establecido que la prohibicidén y ca-
restia de los efectos pesa sobre la mayor parte
de la poblacidn, se conoce a primera vista cudnto
descredito y falta de opinion publica reportarian
los gobiernos que sancionasen las restricciones. . .

""El pais en general es abierto por todas partes,
v la experiencia ha acreditado y ensefa hoy mis-
mo que fuera de la baja de derechos no hay arbi-
trio para cortar el contrabando... Convenzémonaos
de que los sufrimientos parciales:que sufre la in-
dustria provienen de la posicion violenta en que
han quedado las provincias desde que el pais cam-
bid de posicion por su independencia, y porque no
ha habido atin el descanso necesario ‘para abrirse
nuevos modos de existir.

Estos argumentos fueron contestados por Pedro
Ferré, entonces representante de Corrientes y
hombre cuyas opiniones influyeron decisivamente -
en la guerra civil, contmuada muy Iuego Decia
Ferré:

“Tenemos —se afirma— produccxones que em-
plean nuestros brazos y capitales con ganancia y
sin proteccion: las restricciones son un embaraza
para el comercio exterior y ninguna utilidad nos
traen. Muy bien. Quizé esto serd aplicable a al-
gunas provincias; mas tenemos otras —y son
varias— cuyas producciones hace mucho tiempo
que dejaron de ser lucrativas; que viven exclusi-
vamente de ellas; que no pueden abandcar su
industria sin perder su capital; que no .. ien
tampoco, aun con tapitales, abrazar otras que su
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‘territorio no permite. Mis'claro y mas cierto! han
de'ser favorecidas por 18" Prohibicién de la'indus-
tria extran;era, o’ perecer 5. Hay ‘otrds cuyo terri-
‘torio es a propésito para produén- muchos ¥ dis-
tmgmdos ‘articulos; solo algunas de sus partes ‘son
propias para la‘ganaderia ({nico ‘ejercicio a que
Se' ‘nos quiere limitar), y- habrendo hecho consi-
derables ensayos en distintos“ramos, han tenido
suceso feliz. Sin embargo; no puéden competir con
la industria extranjera, 'y¥a por Ja perfeccion de
la’ Wltim4, ya’ por los enormes:‘gastos de los es-
tablecimientos nuevos. ;Y qué haremos?- ;Con-
‘dénaremos a los unos-a morir de tiseria, y
sujetaremos a“los otrds a que cultiven ino-solo
de Ios muchios ram@s’de riqueza que poseen" Ja-
fnds, me parece, podré comprender como las res-
trxccxones empleadas -en- este “sentido -podran ser
ug obsticulo z'la industria: . : ‘La libre concurren-
cia si que no l: dejara aparecer, ¥ esto es muy
sencillo en mi concepto. : .

- "Pero sufrirdn mucho en. la ‘privacién de aque-
Uos -articulos ‘a que estdn acostumbrados, ciertos
pueblos. S5i,-sin"duda ‘un corto’ nimero ‘de “hom-
bres de fortuna padeceran, porque se privaran de
‘totnar en su mesa’ vinos y-licores exquisitos. .
Las clases menos-acomodadas no. hallardn- mucha
diferencm entre- los vinos’ ¥ ‘licores que’ ‘attual-
‘mente heben, Sino -en “el -precio; y-dismintirdn el
consuzio, lo 'que né creo-ser muy perjudicial.- No
sa pondra.n nuesf:ros ‘paisanbs ‘ponchos ingleses;
no levaran bolas ¥ lazos” hechos en ‘Inglaterra;
no vestiremos ropa becha en extranjeria, y demas

5 Por no ser den:_x;;.xgdo extenso ‘he suprm.udo muchos
del puerto Gnico ‘y" ‘ofras cuestlona debatxdas por en-
tonces, - Ambos ‘estan- ‘publicades ‘én -la” Historia ‘de Lopez,
por  Raii6n ‘J. Lassaga; enlas Obras’ dé Sermiento, XIIT,
1103y dsimisrao' en'la*Mémoria del brigadier: general Pedro
Ferré. El subrayadd “dealgudios parrafos no-eparéce en
el original.
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renglones que podemos propdarcionar; pero, en
. cambio, empezard.a ser menos-desgraciada la con-
- dicion de pueblos gnteros de argentmos, Y Mo Mos
perseguird la idea de:la espa.ntosa miseria o.que
. hoy som condenados. Y. agui es tiempo de notar
. que solo propongo la pro}ubmmn de.importar. ar-
tlculos del .comercio que el pals :produce, y no los
que puede.producir, pero ain no fabrica, como
equwocadamente se entiendeen el Memordndum.

..No temo 1a.guerra:-industrial que se cree
debe seguu' al establecimiento del sistema restric-
tivo. No estando mds adelantada la industria en

Corrientes .que en Santa . Fe; nada:ganardn los
correntinps-con traer a Santa Fe, lienzos; algo-

_dones'y maderas de las -que ésta produzca, y no

.los traeran... Los aguardientes de San -Juan y
Mendoza no. haran cuenta en Corrientes,:y.bus-

‘caran otro mercado. Si Buenos Aires llega 2 tener
-sus bodegas en las sierras adquiridas (y.no vera
_este ramo de.industria en su territorio mientras
sxga su. sxstema presente), Cuyo no le enviara-sus
vinos.y todo .estara en orden natural. . ,
“Se dice: la riqueza casi- exclusiva de Buenos
_.Alres, Santa Fe,.Entre Rios. y Corrientes; es:la
ganaderia! Muy bien, .pero en este ejercicio.se
‘gcupard .cierto nimero de personas y quedan mi-
des y miles sin mngu'no (a2 no ser que todos:nos
. reduzcamos por. ‘necesidad. a ser peones de estan-
.cia, ¥y dejar.nuestras.casas por huscar aquclla).
:1Los ganados se duplican.. Cada tres afios se repo-
rnen. Bien; pero. entretanto que multiplican. hasta
proporcionar trabajo a todos los que no lo tienen,
. pasardn siglos.-También-los hombres se’aumen-
‘tan, .y llévese “esta progx‘esxon- hasta donde” se
- ‘quiera)’ nunca pedra ser la -ocupacién exclusiva de
la Repiblica la ganaderia, porque no toda -ella-es
a propdsito para el pastoreo,.y mo podemos ni
debemos desentendernos de los intereses de una
parte de ella..
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"Tampoco considero muy equitativa la resolu-
cién de la cuestion: ;quién es el que pierde en
este sistemna prohibitivo, la mayoria o la mino-
ria? Es muy grande el namero de interesados, y
creo poder afirmar que la Republica entera esta
por la adopcidn de él. Sobre todo es necesario
considerar que aun cuando fuera la mayoria (en
mi coneepto estd muy lejos de serlo) la perjudi-
cada, la cuestién se resolvera adoptando el siste-
ma prohibitivo si se propone en estos términos,
que son justos: jdeben tmponerse privaciones par-
ciales y no muy graves a la mayoria pare no dejar
perecer a una minoria considerable, —o al con-
trario?"

Hasta aqui la discusion, verdadero estudia de
politica interna argentina. No legandose a un
acuerdo sobre las cuestiones fundamentales, el
tratado del 4 de enero de 1831 tuvo mas de modus
vivendi provisional, que de solucién definitiva.
Frente al litoral iba alzandose la temible Liga Mi-
litar del interior y urgia detener. este avance de
fuerza. Asi es que la Comisién representativa de
las provincias litorales nada practico alcanzd a
hacer; y si se sigue las lineas del diagrama publi-
cado en el capitulo III, podra verse que la aduana
tampoco suministré en ese momesento los recursos
necesarios para tentar grandes empresas.

Algunos documentcs publicados por Adolfo Sal-
dias en su Historia de la Confederacion Argenti-
na ¢, corroboran cuanto dejo dicho acerca de la
importancia del debate para la unién de las regio-
nes bajo una autoridad central. Se trata de la
correspondencia‘ cafnbiada entre varios goberna-
dores de provincia, a propésito del proyecto de
organizar al pais sobre la base del tratade de
1831, casi inmediatamente después de éste. El di-
putado Leiva escribia al gobernador de Cata-

marca:

& 11, 126.
SQ

“Buenos Aires es quien inicamente resistira z
la formacién del congreso, porque perderd el ma-
nejo de nuestro tesoro y se cortara el comercio de
extranjeria que es el que més le produce... Vea
usted como Corrientes por haber adoptado el sis-
tema restrictivo al comercio extranjero es una
de las provincias mas florecientes. Nosotros debe-
mos trabajar en sentido contrario a los intereses
de Buenos Aires.” ‘ N

En parec cidos términos escribia 'al mismo fun-
cionario el doctor Marin, dlputado por Cdrdoba,
haciendo extensiva la comunicacion al gobernador
de La Rioja. Y desde su gobernacién de Corrien-
tes, Ferré pasd una circular a las provincias pro-
curando demostrarles que el objeto principal del
congreso nacional en proyecto debia ser alejar
cuanto pudiese constituir estorbo al desarrallo de
la industria territorial, por medio’ de"la prohibi-
cién de importar los articulos producidos por el
pais.

Aun sin llegar a la prohibicién total, la aduana
de Buenos Aires mantuvo a modo de transaccidn
derechos elevados para ciertos articulos, y favo-
recié mucho a Cuyo, que a su vez gozaba de adua-
na propia en la frontera chilena. En 1834 estudio
Angehs la cuestion, demostrando que el derecho
de 35 S~ a los vinos europeos, més la carestia de
los fletes maritimos y la descarga ~* Ruenos Ai-
res (por falta de aguas hondas habia que efectuar
varios transbordes desde el transatlantico a la
aduana), significaba, practxcamente 1mped1r la
venta de productos legxtlv .08 e"‘ ranjeros 7, De

7 Memoria 'sobre el estado de la hccienda publica, 1834.
En nimeros redondos, el flete importaba un veinticuatro
por ciento y la descarga un cinco; de modo que solo por
estos conceptos el recargo equivalia al veintinueve por
ciento. Parecidos céleulos formulé a propdsite de los
aguardientes espafioles, el aceite, los zapatos y otros ar-
ticulos. No es necesario otro dato para comprender por
qué la bota de potro y el uso de grasa en lugar de aceite
continuaron siendo costumbres nacionales.
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paso llamo“la ‘atencion~sobre: el injusto sistema-
1mposzt1vo de la: epoca, destinado a gravitay casi
excluswamente sobre lascclases desheredadas, en’
tanto que ‘€l impuesto-directo a los. propxetarms
de tierras era insighificante. “El duefio de una es-
tancia - de -30.000 " ¢abezas de ganado, que ep el
estado’ actual de: nuestras fortunas.figura entre
los mas ricos ‘hacendados del- pais; -—decla——, po-
dra cancelar su' cuenta - corriente .con el erano,
entregando el vilor de cuatro, nOVILOS La con-
tribucién anual de un:propietarip de. pnmer or-
den iguala, pues, a la de.ub boticario, un fondero,
0" él" empresario ‘de .uri-.circo.-de, gallos, sin inas
diferencia que el primero:paga a- la oficina’ ‘de
contribuciones directas, mientras los demas’ lo
hacen en la de patentes. . :

Rosas comprendxo que nd éry’ posxble hrmtar a
los estancieros .a proteccién oficial,’y en su men-
- saje de 1835 hizo piblico que la nueva ley de
aduana tenia por ob;e»o amparar Na- agncultura
v la‘industria fabril, porque la‘ clase media del
pals, falta de capitales, no podia dedicarse a la
ganaderia, ed tanto que la concurrericia del pro-
ducto extranjerc le cerraba los réstantes caminos.
. Coinciden con esta politica los aplausos de las
_.provincias del interior cuyos gobiernos volvieron
a confiar al de Bueépos Aires la-direccién‘de la
: g:uerra v las relaciones: exteriores de la Con.fede-
"acmn, conservando para si las aduanas medite-
,ITéneas, ga:an’cxa del ultraproteccionismo local. El
. statu quo ‘se mantuvo hasta 1853 - 1860, fecha en
- que-la constlt:ucxon _nacional sancioné una férmu-
la- pohtma convemente al mtenor. e b

En virtud de acmnodamentos suceswos, hemos
Hagado despusés, a. otras solucxones- -

@) crear una:gran. cmdad mdustnal €n Buenos
Aires (con lo cual se interess en el proteccxomsmo
a la gran defensora del libre cambio en el pa-
sado) ;

‘99 -

A&’ addea

" b) tolera.r ese: libre cambio solamente para la
salida de'la produccion nacippal, suprxmxendo o
rebajando los derechos de exportacién que pudxe-
ran encarecer los frutos u obstacuhzar su venta
en e} mercado exterior §;

“¢) organizar el- ‘ranspprte ierrovxano de” tal
modo que fuese mas barato conducir ciertos’ fru-
tos exportables desde el interior al puerto, ’ que
lgs productos manufacturados desde el puerto al
mbermr L

‘En cuanto a la vera adus.na, con sus relacxones,
reglstros, comisos, tribunales administratives, pri-
sion por el delito de eludir el impuesto y todo el
rigorismo correspondiente a la facilidad de con-
trabandear por cualquier punto de la inmensa
costa, es natorio que no se ajusta ya a las exigen-

3 EI problema de los derechos de expor’cacmn revxstxo
especxs.l gravedad cuando el gébierno de la provincia de
Buenos Aires, que “vivia de ellos, se vio en el caso de
cederlos a la nacidn; el impuesto era pagado exclusiva-
mente por el litoral exportador..y. parecia injusto  entre-
gerlo al fondo comin, .Los, cedlo desde 1860 hastd 18686,
con cargo de..que _la nacion’ garantizard 3su ‘presupuesto
local; y sabido es que la reforma constitucional de_ este
ultlmo ano se refirié Gnicamente & la cuestién derechos
ta. 7 En 1866-el impuesto a .la exportacién pro-
"ducia’ alrededor de la tercera parte de’ las, entradss adus-
neras. Bejo la pra:dencm Mitre legé a Una tasa del diez
por ciento, bajando-més tarde al ocho, al seis y, per fin, &l
cuatro ‘por ciento -{mdicicnales no. incluidos). . Bajo la
presideticia’ Judrez Celman se ensayd suprxmnlo (ley de
aduans pars 1888); sistema que volvié a ‘adoptarse gn
1806, aunque. mas adelgate volvieron & implantarse los
impuestos a Ja’ exportacxou. ‘esta vez con tarifa mévil.

" 9 He ‘obtenido de “la Direccién. General de Ferroca-
triles este sdlculo pera 1913: ) T
Azlcar, de Tucumidn a Buenos Aires ... .$ 2123
- Articulos de almaeen Y ferret.ena, de R

o Buenos Aifey’ 8 Tucumédn . i, ... +, 40,35
v Artieulos de- tierida“y ferreteria, de.. .
" - PBuenos Aires:a TUCUMAD ......... . 53,41
.. Vinos, de, Mendoza = Buenos An'es Sve 35'19
Articulos de almacén v tiendk, dé Bue-'' -
pos Alres a Mendoza ..ooevneen.. 6832

{Tarifs en moneda nacional, par mil k:logmmos)
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cias-actuales. Ofrece, sin duda, algunas ventajas.
Ayuda a la industria del pais, y podria permitis
que los obreros de nuestras fdabricas trabajen en
condiciones holgadas, sin temor a la competencia
de los salarios bajos pagados en el extranjero, ya
gue con el librecambio los precios se regulan ne-
cesariamente por la tasa de quien se conforma
con menos jornal. Sin embargo, no estd organi-
zada para esto nltimo, y realiza lo primero en
condiciones objetables.

.En 1907, una comisidn revisora calculé que
‘nuestras leyes aduaneras exigian a cualquier ha-
bitante del pais cuyo salario fuese mas o menos
de cien pesos mensuales ($ 1.200 papel al ano):

Sobre los alimentos ............... S 72—
Sobre log vestidos ................ v 36—
Sobre la habitacidn ............... w 12—
Scbre los combustibles y luz ..... . . 33,75
"~ Scbre los ttiles domésticos ........ v 6=
Total .............. S 18975

O sea, mas de un trece por ciento. Ante este
modo de.gravitar sobre las clases menesterosas,
la comision creyd prudente formular un conssic.
“Hay que averiguar ——decia— si para sosegar
malsanos impetus de rebelién o anarquia, no con-
viene facilitar la vida en vez de dificultaria, adop-
tando una politica que combata el mal en sus
causas y -origenes, en vez de combatirlo en sus
sintomas.” En efecto, la falta de equidad al dis-
¢ribuir las cargas pablicas produjo en todos los
tiempos y palises un malestar favorable al desarro-
llo de violencias. No hay solidaridad donde la
legislacion favorece sin motivos suficientes a un
grupo en perjuicio de los demas.

El hecho es que para proteger a las industrias
del interior, vamos llegando en forma velada a la
prohibicién total de importar ciertos articulos,
como lo pretendian Corrientes en 1830 y los vina-
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teros de Cuyo en 1816. El impuesto de entrada
constituye una especie de ganancia legal a favor
de los productores de azlicares y vinos del pais,
y estamos va lejos del 35 por ciento que en el ano
1834 exigiase a los caldos ordinarios: la tasa al-
canza al 80. Asi, algunos productores de tales
articulos consideran una desgracia cualquier bue-
na cosecha que haga descender los precios por
debajo del provecho quz esa barrera asegura.

El azticar argentino llegd a estar defendido por
un 130 por ciento de impuesto aduanero, y varias
veces se han adontade medidas a fin do inptiltiza-
los plantios que amenazaban disminuir con su ex-
cesiva produccién la ganancia legal autorizada
par dicho gravamen. Sin desconocer que se trata

de cifras muy controvertidas, recordaré este cilcu-
lo, formulado en 1907:

Costo del azicar extranjero
antes de franquear la adua-
na de Buenos Aires ...... S 070 los 10 kg
Iropuesto .......... . 0.92

Costo después de franquear la
BAUBTA v vvrriennnnens $ 162
Costo del azlicar de Tucumén , 1,04

. Diferencia legal a favor de Tu-
CUMEAN «ovicvncnceirnens § 0.8 oro

A consecuencia de la ley 8.877, de 1912, el
impuesto al azticar ird disminuyendo progresiva-
mente hasta nivelarse con el que protege al vino.

‘Esta materia ha sido estudiada ya tan a fondo

en el parlamento, que solo he de insistir sobre uno
de sus aspectos. La solidaridad nacional explica
que el litoral pague caro el azicar a fin de que
millares de argentinos dispongan cada afic de los
recursos indispensables para costear escuelas, sa-
near ciudades y realizar un tipo de cultura supe-
rior al ‘que alcanzarian si no formasen parte
integrante de nuestra Reptblica; pero no expli-
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cara que el sacrificio nacional favorezca a unos
pocos propietarios puestos de acuerdo para im-
pedir se aumente la zona de cultivos, y mientras
tanto la: mayoria de aquellos-argentinosiviva; en
condiciones: inferiores a lo. que podria . esperarse,
dado el esfuerzo hecho en pro de Su. mejoramwn-
to por el pais entero. - '

A causa de no haber preczsado con clarldad los
limites y el objeto de la aduana proteccmmsta,
nuestra. actual solucién aun no conc1ha del todo
los mtereses de la gran famxha argentzna Prote-
gemos algunas mdustnas que no tierien razdn es-
pecial para prosperar por ahora, a tal’ punto, que
franquean la valla'pretextando s<er ‘materia prinia;

articulos manufacturados ya em sus tres cuartas

partes por los talleres europeo&. -Ademas, hernos
acumulado en Buenos Aires .--pnmer punto de
arribo de 101 obreros, las maquinarias, los metales
v el combust ble extranjeros— éantidad de fabri-
cas que constituyen un verdadero problema na-

cional.!® e .
El ettraordmarlo aesarrollo de Buenos Aires

ofrece admirable espectdculo a cuantos sientan el
deseo de estidiar el efecto de las leyes sobre la

prosperidad de las, cxudades. No sospechaban su

transformacién en ciudad mons‘truo los vneJos
portefios librecambistas de 1853y 1860. En. 1869,
los redactores del primer censo nacional creyeron
oportuno formular un calculo de probabilidades
acerca de la futura poblacion del pais, fundan-
dose en el tipo de crecimiento observado’hasta
entonées; y hechas’lds reducciones comspondzen-
‘es, -ese calculo arrojo.para. 1914 .alrededor de
7.850.000 habitantes. Como se ve, .no.anduvo muy
jesacertado el prondstico. Preveian también los
redactores que: ¢l-aumento fuese mayor en el li-
soral qtfé "en él"ihté’z"ior, como con,secuencia de la

10 Lo he trat&‘do detemdamentn eu mx traba-o ‘Bl pro-
Slema de Buenos Azres en la Republu:a Arge-x*ma.
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proximidad al mar y a los rios navegables; y asi
ha ocurrido. Pero no previeron que sobre la dis-
tribucién de esos millones de habitantes tocasen
a Buenos Aires 1.575.000; modestamente le atri-
buian para 1914, 780.000 en ndmeros redondos.



INFLUENCIA PERTURBADORA DE LA
DESVALORIZACION DE NUESTROS
PRODUCTOS EXPORTABLES

Establecido que, en general, la suma de elemen.
tos de confort adquiribles mediante el intercambio
depende cada afio de lo que valgan en el extran-
jero nuestros frutos y de la cantidad que de éstos
nos conceda la naturaleza, deducese logicamente
la influencia de un elemento perturbador de la
economia nacional, ajeno en cierto modo al es-
fuerzo de los argentinos. Los precios se regulan
por la abundancia a escasez en relacidn a los con-
sumidores, y la existencia o inexistencia de vallas

- artificiales creadas por la legislacién. Con la po-
litica liberal iniciada en 1809 -1810 destruimos

el obstaculo opuesto a la exportacién por el sis-
tema espafiol; pero quedaron subsistentes los
opuestos por. las leyes de las paises que compran
los productos de la tierra argentina. No es posible
prever los cambios legislativos de esas naciones,
ni hubo jamés sobre el planeta oficina meteoro-
logica cuyos pronésticos permitiesen fundar calcu-
los aproximados acerca de cuinto entregari el
suelo a quienes vierten sobre él los sudores de su
trabajo, pues la superficie sembrada solo fija los
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limites dentro de los cuales se ejerceréd: el miste-
rioso; azar; v en cuanto a nuestra legislacion, es

-impotente . para regular los precios del exterior,

porque. distamos de suministrar lo necesario para

el consumo mundial. Si la-llamada ley de King

(o de Davenant) fuera exacta, podriamos predecir
en.qué forma alteraréd los precios cualquier au-

mento o disminucién en ‘el rendimiento de-las
‘cosechas; pero hasta ‘donde he podido bompro-

barlo, esa ley es inexacta, no. obstante la opuuon

en contrarm de Tharald Ragere
Toda la vxda ael - iitoral exportador refleja asi

,las msegundades del clima, supremo dictador que -
en pocas semanas decide cudnto producirdn cada

afio las energias pac1entemente gastadas por mi-

,llones de brazos sobre la pampa inmensa. Diriase

que es:la naturaleza quien hace Jugadores a los

argentmos <
‘Brevemente, para no desvxarme del tema de mi

trabajo, recordaré lo. que han producido nuestros

'c‘a‘mpo‘s., Sobre veintiuna cosechas para el ‘trigo
(1891 -1912) y trece para el lino y el maiz, cada
'-hectéreaii semhrada diO'un resultado de:

1 Senttdo economxco de la historiac (Ed. de La Espam

Modema) 258,
2 En 1912 una pubhcacxon ofxcml del mesterlo de Agri-.

cultura establecie:

: “Cuando se examinan los contratos de arrendamreuto

de nuestros campos, pareceria que su Unico mévil fuese

cruzar apuestas entre los propietarios y los arrendatarios
acarca déI proc\ucto de las futuras cosechas. Una reclproca.

mteres del valor de sus campos y de suplementar el otro
el bajo provecho real de sus salarios, los ha levado al tipo
de contrato de especulacién, breve en el término, indife-
rente a las mejoras, y tipicamente aleatorio, porque entra
en la mayoria de tales econciertos que la pérdida del uno
he de ser la ganancia del otro.” (J. Lépez Manén, El
actual problema agrario. Buenos Aires, 1912.)
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0 72 toneladas 8
0,58 .,
1 48 "

bxen que, siendo ése el promed.lo, los hrmtes ex-
tremos oscifaran muchisimo.

A fin de establecer comparacmnes, he marcado
sobre un diagrama los valores que cada habitante
de la Repablica importé del extranjero durante 50
afos (1863 a 1912), y en la misma escala, lo que
immportd cada habxtanf,e de los Estados Unidos.
Aun descartando posxbies errores de las estadis-
ticas, surgen tan bruscos e inesperados los Tasgos
de la primera linea frente a la relativa norma-
lidad de'la’ segunda, que parecerian constituir: los
sintomas reveladorq,s de una pehgrosa tendencxa
al desethbmo :
- Na deJa' sorprendex;ytambxen la comcxdencza
.- entre el rapx ‘descenso. de los gastos individua-
. les, o sea”el” Lu'rumbe 1rremedxable de los suéfos
.. de rxqueza, ¥ on apa-xcxon del fenomeno revolu-
cionarié Nada’ més lejos de mi animo que atribuir
exclusivamente 'ala reducczon de tales gastos es-
tallidos que sola" 'puede producu' la convergencia
de miltiples factoreS' pero "'iobvzo que cuando
el derroche se acep%a o orma, las restriccio-
nes obhgatonas causa.n Jrtolerable molestia. ‘An-
tes que renuncxar a su opunusmo, las gentes pre-
..,fxeren suponer jye el mal

vploshoeo

. "3 El promﬂdxo de los precxos de‘e.xportacmn, en’ Bue.

- nds’ Aires, - computa.ndose los afios’ corndos desde 18‘1’8 &
1913 da:

T T7100 ke de trigo de 1‘ clase. $ oro 3'56 (8 09 papel - al

) "cambw de 1914).- :

¢ 100 kg-de maxz ama.mno 1‘ clase: $ oro 183 (4,15
pa')ell

T R100 kg ae hno (desde 1882 & 1913) S oro 5, 62 (127‘7

"‘papol) .

-4 Slgcx. para.: el pais, las cxfras csfxcxales ﬁe ls oficina de

'Estadxs*lca. y.pars los. Estados- Umdos 1ag del Statistical

. Absiract (1913), pubhcacxon noﬂ:xal uei anartment of

N Cammerce and. Labor, p. 745. -+ %
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y el remedio en substituirio por otro inmediata-
mente.

No invoco hechos lejanos y de control dificil,
pues viven aun muchas personas que después de
actuar en las rebeliones de 1890 y 1893, eminen-
temente populares, comprobaron la escasa re-
percusién obtenida por el alzamiento de 1905.
Tratindose del mismo partido politico, de los
mismos propositos, y, en parte, de los mismos
 dirigentes, los dos primeros movimientos encon-
traron ambiente entusiasta y el tercero se apago

ante la indiferencia de la mayoria.

Esta circunstancia autoriza a pensar en los
efectos de una fuerza econdmica que necesaria-
mente debié influir sobre los recursos de millares
de hogares. Pareceria que si el malestar producido
por ella coincidid con los movimientos populares,

_en tanto que el bienestar general precedid a la
. revolucién impopular, no es excesivo buscar co-
nexiones entre dicha situacién econdmica y la
aparicidn del “ambiente revolucionario”. Me re-
fiero al valor de los frutos del pais.

La grafica adjunta muestra el promedio de los
precios cotizados quincenal ¢ semanalmente en la
Bolsa de Buenos Aires para nuestros principales
productos exportables, desde el afio 1880, -fecha
en que parecié conjurada la Gltima causa de tras-
tornos internos, hasta mediados de 1914. Para no
complicarla mucho, he tomado solamente las me-

“jores calidades de dos productos ganaderos (lana
y cueros secos) y otros dos agricolas (trigo y
maiz). Los restantes guardan cierta relacién con
los citados, o revisten importancia secundaria en
la exportacidn total de los ultimos 34 afios, o, por
fin, corroboran lo que desec demostrar e impor-
tarian repeticiones 9. Notas complementarias se-

5 En Temas de historia econdmica argenting, Buenbé
Aires, 1929, pags. 207-226, he publicado las tablas corres-
rondientes hasta el afio 1927.
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fialan algunas circunstancias importantes, tales
como pérdidas de cosechas, que ese mismo ano
neutralizaron las ventajas resultantes del precio

-alto. La influencia variable de los productos

agricolas y ganaderos puede apreciarse en forma
aproximada, recordando sus porcentajes sobre la

-exportacion total. (cifras oficiales):

_Afios - Gapaderfa Agricaltuss ™
1880 89,5 - 14 -
18%0 . 608 25,4
1500 46.9 50.1
1810 432 528

1912 39,1 57,9

En determinados afics pudo, pues, la caida de
los precios de la ganaderia, perjudicar mas al pais
que los de la agricultura y vicevérsa. Todo ello,
con las salvedades inevitables en calculos de esta
clase, porque como se sabe, el valor oficial de
exportacidn no estd directamente relacionado con
la cantidad de familias que hallan su medio ordi-
nario de vida en una u otra forma de la mdustna
extractiva 6.

Examinandc las lineas de precios, puede notar-
se una gran depresién en los prodictores gana-

8 Para trasladar las cotizaciones de Bolsd sl diagrama,
obtuve primero promedios mensuales, sobre éstos, anuales,
y reduje luego a una misma unidad de pesc y moneda las
distintas usadas en el mercado, eligiendo el peso oro de
cinco-francos ¥ los niltiplos del gramo. Las reducciones
de papel a oro son también mensuales; de modo que mis
promedios deben diferir de los ordinariamente obtenidos .

sabre el valor oficial de exportacion o sobre tipos de cam-
bio promedic de las cotizaciones meyores o menores del

afio o del mes, en lugar de serlo de las diarias, por semana
o quincena. Miguel y Eduardo Mulhall (Manua! de las
republicas del Plata, p. 355, Buenos Aires, 1876) han
hecho interesantes domparaciones para demostrar el error
de los datos oficiales tomados del valor de la Tarifa, y
no de la Bolse. Parecida demostracidn aparece en Balbm
La crisis de 1873-1875 (Buenos Aires, 1877), 61-62.
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deros entre los afios 1883 y 1906, con estes
circunstancias:

a) las revoluciones de 1890 y 1893 aparecen
precedidas por una brusca baja de los cueros y
el maiz, caracterizdndose ademas la caida de] tri-
go y las lanas hacia la Gltima fecha; ]

b) la revolucién de 1905 coincidié con precios
bastante buenos para casi todos los articuios, esto
es, con una franca tendencia hacia la valorizacion.

Confio en que la superposicion de los varios
diagramas que presento en este libro, permitira
-avanzar algo en el esclarecimiento de las causas
econdmicas que facilitaron el estallido de nuestras
guerras civiles. Fuera pueril imaginar que la sim-
ple baja de las lanas presagie una revuelta; pero
referido el datc a todos los frutos naciomales y
a su costo de produccion, y agregando otros fac-
tores conocidos que- influyen sobre la vida del
pais, los dirigentes de la politica llegardn a dis-
"poner de una especie de bardometro anunciador
de la proximidad de momentos peligrosos para la
paz y el orden. Si ocurre que en determinado pe-
riodo se generalizan bruscas desvalorizaciones,
millares de hombres pueden sentirse mas anima-
dos que de costumbre a buscar en un cambio de

gobierno la férmula salvadora, siquiera solo apa- .

rezca ella bajo forma de pequefios puestos publi-
cos rentados. . )
Suele agravar los efectos de las oscilaciones
naturales de los precios, otro fendmeno que pro-
duce imprevistas alteraciones. He citado la espe-
culacién. Ella reviste, sin duda, caracteristicas de
juego y de apuesta, pero a veces asiéntase en he-
chos reales; por ejemplo, la gran abundancia de
dinero disponible, o {a llegada de enormes masas
de inmigrantes que aumentan de pronto la de-
manda de tierras, viviendas y articulos diversos.
El valor atribuido a una hectdrea depende de la
cantidad de cereales 0 ganados que produzca, del
valor variable de éstos en el mercado, y dademas,
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de la tasa del interés en ese momento. Si se con-
sidera corriente un interés del seis por ciento, la
bectarea que produzca seis pesos por afio repre-

sentard un capital de cien; pero si el interés de
plaza sube al doce por ciento, esa misma hectirea

L.a'des;dﬁlorizaéién de las tierras

;;;! gnc-&hwég—ﬂl
< - -

88

b0 ® Revolucidn

(o) Revolucion

Cotizacign de las cédulas hipotecarias proyincia]es,
serie A, 8 S¢ en la Bolsa de Buenos Alires.

ya solo valdra la mitad porque los seis de su pro-
ducto corresponden ahora al rendimiento de un
capital de cincuenta. Y como buena parte de los
capitales que usamos son ajenos, nuestras tierras
suben o bajan siguiendo la tasa mundial del in-
terés, accionada por causas accidentales o irreme-
diables, Es asl comg el acto mas normal y fre-
cuente de los negocios argentinos sobre inmuebles
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ha consistide en hipotecar cuanto antes, atar por
el mayor tiempo posible a la tierra e! fugitivo
capital extranjera que tan hondamente influiaz en
russtra vida econdmica.

 Las crisis europeas, arrastrando al capital que
ambulaba por el mundo en busca de intereses ele-
vados, nos hirieron, pues, de lleno. Casi todas
ellas guardan visible relacidn con las perturbacio-
nes politicas argentinas, anticipandoseles en poco;
y para comprobarlo, basta cotejarlas con los afios
de crisis en Inglaterra y Francia, nuestros grandes

compradores en el pasado:

1814 -15 1836 - 39
1818 1847
1825 1857 - 58
1830 1873
1890 - 93

Bien que las estadisticas meteorologicas sean
tanto mas deficientes cuanto mas se alejan de la:
época contemporanea, puede también apuntarse
alguna coincidencia enire los afios de guerra civil
y el malestar producido pdr las plagas naturales,
durante buena parte del siglo x1x. Mientras vivi-
mos exclusivamente del pastoreo, la sequia des-
tructora de ganados adquirié terrible importancia
en nuestras querellas locales: arruinaba a los pro-
pietarios de campos y dejaba sin trabajo a los
peones, sumando esos elementos a la montonera.
Hubo sequia en 1817, y en los aciagos afios de
1819 -1820, y durante la guerra civil de 1828 -
1831, y en la campafa contra Rusas de 1851.
Para el afio 1859 (el de la batalla de Cepeda)
calcula Maxwell que por falta de lluvias opartu-
nas murieron 4.000.000 de ovejas en la provincia
de Buenos Aires’. El mismo fendmeno, con me-
nor intensidad, en el afio 1861 correspondiente a

T Maxwell, Planillas estadisticas de la exportacion,
1849-1862,
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"la batalla de Pavén. En 1873-1874, irmediata-

mente antes de la guerra civil, segin Daireaux la
sequia produjo en los campos de pastos fuertes
una mortalidad hasta del 28 por ciento de los
ganados. Sequia otra vez, con pérdida total de la
cosecha de trigo, en 1879-1880, momento elegido
para resolver el viejo problema de dar capital
estable a la Repiiblica. Mala cosecha de trigo y
desastre para las ovejas en 1889, sequia en 1890,
sequia en 1893...

Incompletas como son mis observaciones, gene-
ralizar seria -aventurado; pero no debe olvidarse
que se refieren a un peligro real. Nuestro pais
abunda en gentes que llegadas en anos de buena
cosecha y precios altos, imaginan seguir indefini-
damente tal bonanza. Ajustan a ella su vida y sus
contratos, y se obligan a pagar arrendamientos
elevadisimos. Al llegar, con los afios malos, el
derrumbe de tales ilusiones, alzanse airados como
si se les hubiera hecho victimas de un engaiio.
Asi estallé la pasada huelga de agricultores en . .
Santa Fe$; asi volverdn a estallar otras, y ciaid
no volvamos a ver, como en 1893, grupes. de colo-
nos arruinados que cooperaban al ssalto de una
ciudad argentina tremolands -banderas extran-

jeras.

8 En el diario Lo Nacién, del 11 de agosto de 1912, pro-
curé demostrar la relacidn inmediata ezistente entre la
baja de los precios del maiz y la negativa de Jos colonos
& cumplir sus coniratos celebrados en afios de buenos

precios.
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